
提

出

者
川

内

博

史

笠

浩

史

平
成
十
六
年
五
月
六
日
提
出

質

問

第

八

七

号

文
化
審
議
会
著
作
権
分
科
会
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

87



文
化
審
議
会
著
作
権
分
科
会
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

文
部
科
学
大
臣
及
び
文
化
庁
長
官
の
諮
問
機
関
で
あ
る
文
化
審
議
会
著
作
権
分
科
会
（
以
下
「
分
科
会
」
と
い
う
。
）
は
、

著
作
権
制
度
と
い
う
一
般
消
費
者
等
の
著
作
物
利
用
者
が
多
大
な
影
響
を
受
け
る
事
項
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
場
で
あ
る
が
、

施
策
の
実
行
に
於
い
て
は
権
利
者
等
の
事
業
者
団
体
（
以
下
「
権
利
者
等
」
と
い
う
。
）
の
意
見
の
み
を
重
視
す
る
こ
と
は
適

切
で
は
な
く
、
団
体
と
し
て
の
意
見
を
表
明
す
る
事
が
困
難
で
あ
る
一
般
消
費
者
や
国
民
の
意
見
を
十
分
に
聴
取
、
忖
度
す
る

必
要
が
あ
る
。
そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
分
科
会
の
委
員
構
成
は
権
利
者
等
の
代
表
者
が
多
数
を
占
め
て
お
り
、
少
数
の
著
作
物

利
用
者
選
出
委
員
や
学
識
経
験
者
選
出
委
員
の
意
見
が
軽
視
さ
れ
る
傾
向
が
強
い
点
や
政
府
の
他
の
審
議
会
に
比
し
て
公
開
性

が
低
い
点
に
対
し
て
は
、
消
費
者
団
体
や
学
識
経
験
者
等
か
ら
厳
し
い
批
判
が
相
次
い
で
い
る
。
ま
た
、
権
利
者
等
の
代
表
者

が
多
数
を
占
め
る
分
科
会
の
構
成
に
於
い
て
は
、
検
討
事
項
が
一
般
消
費
者
等
の
著
作
物
利
用
者
に
強
い
る
負
担
や
社
会
全
般

に
及
ぼ
す
影
響
等
の
功
罪
に
つ
い
て
の
精
査
が
全
く
、
或
い
は
ほ
と
ん
ど
実
行
さ
れ
な
い
な
ど
、
初
め
に
「
権
利
強
化
」
の
結

論
あ
り
き
で
議
論
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
著
作
権
制
度
全
般
に
関
す
る
多
角
的
か
つ
広
範
な
議
論
の
場
と
し
て
の
機
能
を
果
た

し
て
い
な
い
状
況
を
危
惧
す
る
意
見
も
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る
。

前
記
の
問
題
点
に
つ
い
て
、
著
作
権
制
度
全
般
に
関
す
る
多
角
的
か
つ
広
範
な
議
論
の
場
と
し
て
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い

一



る
分
科
会
の
委
員
構
成
及
び
事
務
局
の
あ
り
方
を
中
心
に
、
以
下
質
問
す
る
。

な
お
、
同
様
の
文
言
が
並
ぶ
場
合
で
も
、
項
目
ご
と
に
平
易
な
文
章
で
答
弁
さ
れ
た
い
。

一

分
科
会
の
う
ち
、
法
制
問
題
小
委
員
会
（
総
勢
二
十
名
。
以
下
「
小
委
員
会
」
と
い
う
。
）
に
関
し
て
は
平
成
十
六
年
四

月
現
在
、
事
業
者
団
体
な
ど
権
利
者
等
を
代
表
し
て
参
加
し
て
い
る
委
員
が
十
四
名
、
学
識
経
験
者
が
四
名
、
弁
護
士
が
一

名
、
図
書
館
関
係
者
が
一
名
と
い
う
構
成
で
各
小
委
員
会
の
中
で
も
特
に
権
利
者
等
を
代
表
し
て
参
加
し
て
い
る
委
員
が
圧

倒
的
多
数
を
占
め
て
い
る
事
実
が
認
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
分
科
会
全
体
で
は
消
費
者
団
体
選
出
の
専
門
委
員
が
二
名
選
出
さ

れ
て
い
る
が
、
小
委
員
会
に
関
し
て
は
消
費
者
団
体
選
出
の
専
門
委
員
は
配
置
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
構
成
の
も
と

で
一
般
消
費
者
等
の
著
作
物
利
用
者
が
多
大
な
影
響
を
受
け
る
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
慎
重
な
検
討
を
行
う
状
況
が
担
保
さ

れ
る
可
能
性
は
極
め
て
低
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
権
利
者
等
を
代
表
し
て
参
加
し
て
い
る
委
員
が
圧
倒
的
多
数
を
占
め

る
小
委
員
会
の
構
成
を
文
化
審
議
会
事
務
局
（
以
下
「
事
務
局
」
と
い
う
。
）
が
是
認
し
て
い
る
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
分

科
会
な
い
し
小
委
員
会
の
人
事
構
成
を
見
直
す
予
定
は
あ
る
の
か
。

二

分
科
会
専
門
委
員
で
あ
る
小
熊
竹
彦
・
日
本
生
活
協
同
組
合
連
合
会
政
策
企
画
部
長
（
以
下
「
小
熊
氏
」
と
い
う
。
）
は

一
に
於
い
て
指
摘
し
た
法
制
問
題
小
委
員
会
の
人
選
を
問
題
視
し
、
法
制
問
題
小
委
員
会
へ
の
消
費
者
団
体
選
出
委
員
の
参

二



加
を
再
三
に
わ
た
っ
て
事
務
局
に
要
請
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
事
務
局
は
消
費
者
団
体
選
出
委
員
の
小
委
員
会
参
加
を
理
由

す
ら
明
か
さ
ず
に
拒
絶
し
続
け
て
い
た
事
実
が
平
成
十
五
年
十
二
月
五
日
に
全
国
消
費
者
団
体
連
絡
会
の
主
催
で
実
施
さ
れ

た
「
レ
コ
ー
ド
輸
入
権
に
関
す
る
意
見
交
換
会
」
で
報
告
さ
れ
て
い
る
。

小
熊
氏
は
小
委
員
会
に
参
加
し
て
い
る
学
識
経
験
者
等
の
求
め
に
よ
り
、
平
成
十
五
年
第
六
回
よ
り
第
八
回
ま
で
の
小
委

員
会
で
は
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
発
言
の
機
会
が
与
え
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
事
務
局
が
消
費
者
団
体
選
出
委
員

の
小
委
員
会
参
加
を
拒
絶
し
続
け
て
い
た
理
由
は
何
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

分
科
会
は
報
道
機
関
の
み
に
傍
聴
が
許
可
さ
れ
て
お
り
、
一
般
傍
聴
を
認
め
て
い
な
い
な
ど
公
開
性
が
他
の
審
議
会
に
比

し
て
低
い
も
の
と
認
め
ら
れ
る
が
、
そ
の
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
議
事
録
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
出
席
者
の
各
発
言
に
関
し
て

発
言
者
の
氏
名
を
記
載
し
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。

四

文
化
庁
著
作
権
課
は
制
度
改
正
の
前
提
と
し
て
「
関
係
者
間
の
協
議
・
合
意
」
を
求
め
て
お
り
、
事
務
局
は
小
委
員
会
に

於
い
て
毎
回
「
各
分
野
に
お
け
る
検
討
事
項
例
」
と
題
す
る
文
書
を
出
席
者
に
配
布
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
同
文
書

中
に
「
関
係
者
間
で
合
意
形
成
が
進
め
ら
れ
つ
つ
あ
る
事
項
」
と
題
す
る
表
（
以
下
「
表
」
と
い
う
。
）
の
い
ず
れ
の
事
項

に
つ
い
て
も
「
関
係
者
」
に
は
一
般
消
費
者
等
を
代
表
す
る
立
場
の
消
費
者
団
体
等
は
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。
文
化
庁
著
作

三



権
課
な
い
し
事
務
局
は
こ
の
「
関
係
者
」
を
ど
の
よ
う
な
基
準
に
よ
り
認
定
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
日
本
生
活
協
同
組
合

連
合
会
が
小
委
員
会
平
成
十
五
年
第
十
回
で
配
布
さ
れ
た
表
中
『
「
輸
入
権
」
の
創
設
（
海
外
で
合
法
的
に
作
ら
れ
た
レ

コ
ー
ド
の
輸
入
へ
の
対
応
）
』
と
題
す
る
案
件
に
関
し
て
消
費
者
団
体
を
「
関
係
者
」
と
し
て
協
議
に
参
加
さ
せ
る
べ
き
で

あ
る
旨
を
事
務
局
に
対
し
て
要
求
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
こ
の
要
求
に
関
し
て
も
、
二
に
挙
げ
た
消
費
者
団
体
選
出
委
員
の

小
委
員
会
参
加
と
同
様
に
拒
絶
さ
れ
た
事
実
が
意
見
交
換
会
で
報
告
さ
れ
て
い
る
が
、
前
記
案
件
に
関
し
て
事
務
局
が
消
費

者
団
体
を
「
関
係
者
」
と
認
め
る
べ
き
で
は
な
い
と
判
断
し
た
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


