
提

出

者

仙

谷

由

人

平
成
十
六
年
七
月
三
十
日
提
出

質

問

第

一

八

号

イ
ラ
ク
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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イ
ラ
ク
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

イ
ラ
ク
問
題
に
つ
い
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

各
国
等
の
動
向
に
つ
い
て

�

現
在
、
イ
ラ
ク
に
軍
隊
等
を
派
遣
し
て
い
る
国
は
米
国
を
筆
頭
に
約
三
十
五
国
と
承
知
し
て
い
る
。
今
回
の
国
連
安
保

理
決
議
一
五
四
六
号
を
受
け
て
新
た
に
派
遣
を
表
明
し
た
国
は
あ
る
の
か
。
そ
の
場
合
、
国
名
、
派
遣
兵
力
、
派
遣
時

期
、
イ
ラ
ク
に
お
け
る
任
務
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
、
中
国
、
ロ
シ
ア
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
、
Ｅ

Ｕ
が
、
安
保
理
決
議
一
五
四
六
号
を
受
け
て
採
っ
て
い
る
対
応
措
置
等
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
政
府
の
認
識
、
評
価
を
明

ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

�

ポ
ー
ラ
ン
ド
、
オ
ラ
ン
ダ
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
が
イ
ラ
ク
か
ら
の
撤
退
あ
る
い
は
派
遣
規
模
の
縮
小
を
表
明
ま
た
は
実
施
し

て
い
る
。
派
遣
し
て
い
た
国
の
う
ち
、
撤
退
・
派
遣
規
模
の
縮
小
を
表
明
し
た
国
な
ど
が
表
明
し
て
い
る
理
由
な
ど
に
つ

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
政
府
の
認
識
、
評
価
を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

二

自
衛
隊
の
多
国
籍
軍
参
加
問
題
に
つ
い
て

�

政
府
は
、
「
イ
ラ
ク
の
主
権
回
復
後
の
自
衛
隊
の
人
道
復
興
支
援
活
動
等
に
つ
い
て
の
基
本
的
考
え
方
」
に
お
い
て
、

一



自
衛
隊
が
多
国
籍
軍
の
中
で
、
「
統
合
さ
れ
た
司
令
部
の
指
揮
に
従
い
活
動
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と
断
言
し
て
い
る
。

「
統
合
さ
れ
た
司
令
部
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
組
織
を
指
す
の
か
。
自
衛
隊
の
任
務
・
業
務
内
容
・
参
加
国
軍
隊

と
の
指
揮
命
令
系
統
は
、
連
合
軍
暫
定
施
政
当
局
（
Ｃ
Ｐ
Ａ
）
に
よ
っ
て
統
治
さ
れ
て
い
た
当
時
と
ど
の
よ
う
な
相
違
が

あ
る
の
か
。

�

イ
ラ
ク
に
派
遣
さ
れ
た
自
衛
隊
の
現
地
司
令
部
は
、
「
統
合
さ
れ
た
司
令
部
」
に
参
加
す
る
の
か
。
参
加
し
な
い
場

合
、
参
加
し
な
い
、
あ
る
い
は
で
き
な
い
理
由
は
何
か
。
参
加
す
る
場
合
、
ど
う
い
う
形
態
の
参
加
と
な
る
の
か
。
こ
の

場
合
、
ど
の
よ
う
な
指
揮
命
令
系
統
に
な
る
の
か
。
統
合
さ
れ
た
司
令
部
の
指
揮
命
令
を
受
け
る
場
合
で
、
多
国
籍
軍
が

武
力
を
行
使
す
る
に
至
っ
た
場
合
、
多
国
籍
軍
が
行
う
一
連
の
作
戦
行
動
と
自
衛
隊
の
関
係
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

�

「
自
衛
隊
が
多
国
籍
軍
の
中
で
活
動
す
る
場
合
の
活
動
の
あ
り
方
に
関
す
る
米
国
、
英
国
と
の
了
解
に
つ
い
て
」
に
よ

れ
ば
、
米
英
は
自
衛
隊
が
多
国
籍
軍
の
指
揮
下
で
活
動
す
る
こ
と
は
な
い
こ
と
を
了
解
し
て
い
る
と
さ
れ
る
。
米
英
に
了

解
を
求
め
た
理
由
は
何
か
。
「
統
合
さ
れ
た
司
令
部
」
に
参
加
し
て
い
る
諸
国
す
べ
て
の
了
解
は
必
要
な
い
の
か
。
自
衛

隊
活
動
地
域
に
所
在
す
る
オ
ラ
ン
ダ
に
つ
い
て
、
明
示
の
了
解
を
求
め
る
考
え
は
な
い
の
か
。
も
し
そ
の
必
要
が
な
い
と

す
る
な
ら
、
そ
の
理
由
は
何
か
。

二



�

オ
ラ
ン
ダ
軍
が
撤
退
し
た
場
合
、
現
地
の
自
衛
隊
の
任
務
は
ど
う
な
る
の
か
。
現
地
の
治
安
維
持
任
務
は
ど
の
国
が
担

当
す
る
の
か
。
任
務
分
担
も
含
め
、
新
た
に
治
安
を
担
当
す
る
国
の
軍
と
の
間
で
は
、
信
頼
関
係
の
構
築
が
不
可
欠
で
あ

り
、
相
当
の
時
間
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
間
、
現
地
の
治
安
の
維
持
に
関
し
、
不
幸
に
し
て
テ
ロ
攻
撃
な
ど
、

不
測
の
事
態
が
生
じ
た
場
合
は
、
現
地
の
自
衛
隊
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
の
か
。

�

正
当
防
衛
、
緊
急
避
難
、
武
器
等
防
護
の
た
め
の
武
器
使
用
が
許
さ
れ
る
事
態
で
、
や
む
を
得
ず
武
器
使
用
に
至
っ
た

場
合
、
海
外
に
お
け
る
武
力
の
行
使
と
外
形
上
、
ど
の
よ
う
な
相
違
が
あ
る
の
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な
れ

ば
、
武
器
の
使
用
を
超
え
、
武
力
の
行
使
と
認
定
さ
れ
る
に
至
る
の
か
。

�

自
衛
隊
が
多
国
籍
軍
の
指
揮
下
で
活
動
す
る
こ
と
が
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
多
国
籍
軍
の
一
員
と
な
る
必
要
性
は
何
か
。

イ
ラ
ク
に
お
け
る
地
位
協
定
の
問
題
以
外
に
、
必
要
性
が
あ
る
の
か
。
ま
た
、
指
揮
下
に
は
入
ら
な
い
と
し
て
も
、
多
国

籍
軍
の
一
員
と
な
る
こ
と
で
、
派
遣
さ
れ
て
い
る
自
衛
隊
の
任
務
、
性
格
に
何
ら
か
の
変
化
は
あ
る
の
か
。
任
務
の
外
形

が
同
じ
だ
と
し
て
も
、
Ｃ
Ｐ
Ａ
下
で
の
活
動
と
暫
定
政
府
に
お
け
る
多
国
籍
軍
下
の
活
動
と
で
は
、
派
遣
の
前
提
と
な
る

イ
ラ
ク
で
の
統
治
の
主
体
が
異
な
っ
て
い
る
。
イ
ラ
ク
特
措
法
の
立
法
当
時
に
お
い
て
、
自
衛
隊
の
活
動
は
、
Ｃ
Ｐ
Ａ
下

で
行
う
こ
と
を
想
定
し
て
い
な
が
ら
、
今
回
、
安
保
理
決
議
一
五
四
六
号
に
基
づ
く
暫
定
政
府
下
で
の
新
た
な
活
動
を
、

三



イ
ラ
ク
特
措
法
の
施
行
令
改
正
で
事
足
れ
り
と
し
た
法
的
根
拠
は
何
か
。

�

イ
ラ
ク
暫
定
政
府
か
ら
の
同
意
と
法
的
地
位
の
確
保
に
つ
い
て
、
イ
ラ
ク
暫
定
政
府
と
多
国
籍
軍
参
加
国
と
の
具
体
的

な
手
続
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
例
え
ば
イ
ラ
ク
暫
定
政
府
と
多
国
籍
軍
を
代
表
し
て
米
国
が
手
続
を
交
わ
す
の
か
、
あ

る
い
は
イ
ラ
ク
暫
定
政
府
と
参
加
国
そ
れ
ぞ
れ
が
個
別
に
手
続
を
交
わ
す
の
か
。
こ
う
し
た
手
続
は
い
つ
行
わ
れ
る
の

か
。

�

政
府
の
説
明
で
は
、
イ
ラ
ク
暫
定
政
府
は
発
足
し
た
ば
か
り
で
あ
る
た
め
、
自
衛
隊
の
法
的
地
位
に
関
し
て
合
意
を
得

る
こ
と
は
事
実
上
不
可
能
と
し
て
い
る
。
将
来
的
に
暫
定
政
府
の
体
制
が
整
っ
た
場
合
、
自
衛
隊
の
駐
留
に
つ
い
て
個
別

に
協
議
し
、
イ
ラ
ク
暫
定
政
府
と
の
間
で
地
位
協
定
を
締
結
し
て
多
国
籍
軍
か
ら
離
脱
す
る
こ
と
は
可
能
か
。
そ
れ
が
不

可
能
あ
る
い
は
適
当
で
な
い
と
考
え
る
場
合
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

多
国
籍
軍
に
つ
い
て
は
、
イ
ラ
ク
政
府
の
要
請
に
よ
り
、
ま
た
は
安
保
理
決
議
一
五
四
六
号
の
採
択
か
ら
一
年
後
に
見

直
さ
れ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
原
則
と
し
て
多
国
籍
軍
の
撤
退
に
合
わ
せ
、
自
衛
隊
は
イ
ラ
ク
か
ら
撤
退
す
る
と
理

解
し
て
よ
い
か
。

�

従
来
、
自
衛
隊
の
国
連
軍
あ
る
い
は
多
国
籍
軍
へ
の
関
与
に
つ
い
て
は
「
参
加
」
あ
る
い
は
「
協
力
」
の
二
形
態
が

四



あ
っ
た
と
考
え
る
が
、
去
る
六
月
十
四
日
の
参
議
院
イ
ラ
ク
・
有
事
法
制
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
秋
山
内
閣
法
制
局
長

官
は
、
新
た
に
「
広
い
意
味
で
の
参
加
」
と
い
う
形
態
を
示
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。
あ
ら
た
め
て
「
参
加
」
、
「
協

力
」
、
「
広
い
意
味
で
の
参
加
」
そ
れ
ぞ
れ
の
具
体
的
な
定
義
を
示
す
と
と
も
に
、
憲
法
と
の
関
係
を
そ
れ
ぞ
れ
整
理
し

て
説
明
さ
れ
た
い
。

�

多
国
籍
軍
発
足
以
前
、
イ
ラ
ク
に
お
け
る
自
衛
隊
は
、
米
英
連
合
軍
に
「
参
加
」
、
「
協
力
」
あ
る
い
は
「
広
い
意
味

で
参
加
」
し
て
い
た
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
さ
ら
に
多
国
籍
軍
発
足
後
は
、
自
衛
隊
は
「
参
加
」
、
「
協
力
」
あ

る
い
は
「
広
い
意
味
で
参
加
」
の
い
ず
れ
の
関
与
を
行
う
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
多
国
籍
軍
発
足
の
前
後
で
関
与

の
仕
方
に
相
違
が
あ
る
場
合
、
そ
の
理
由
は
何
か
。

�

イ
ラ
ク
で
は
、
比
較
的
安
定
し
て
い
る
と
思
わ
れ
て
い
た
地
域
が
、
一
瞬
に
し
て
戦
闘
が
繰
り
広
げ
ら
れ
る
地
域
に
様

変
わ
り
す
る
事
態
が
見
ら
れ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
事
態
に
自
衛
隊
が
巻
き
込
ま
れ
た
状
況
下
で
、
他
の
多
国
籍
軍
参
加

国
、
例
え
ば
オ
ラ
ン
ダ
軍
と
と
も
に
武
器
使
用
を
伴
う
行
動
を
し
た
場
合
、
従
来
か
ら
憲
法
解
釈
上
許
さ
れ
な
い
と
さ
れ

て
い
た
武
力
行
使
と
の
一
体
化
、
海
外
で
の
武
力
行
使
と
ど
の
よ
う
な
相
違
が
あ
る
の
か
。

�

結
局
、
今
回
の
多
国
籍
軍
へ
の
参
加
の
判
断
は
、
憲
法
や
イ
ラ
ク
特
措
法
な
ど
の
法
律
解
釈
と
い
う
よ
り
、
対
米
追
随

五



の
た
め
の
政
治
判
断
に
基
づ
い
て
決
定
し
た
の
か
。

三

大
量
破
壊
兵
器
の
有
無
に
つ
い
て

�

政
府
は
イ
ラ
ク
戦
争
の
開
戦
前
、
米
英
の
大
量
破
壊
兵
器
に
関
す
る
情
報
を
信
頼
し
、
こ
れ
を
根
拠
に
イ
ラ
ク
戦
争
に

は
正
当
性
が
あ
る
と
し
て
開
戦
を
支
持
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。
政
府
と
し
て
は
自
己
の
判
断
の
前
提
と
な
る
大
量
破
壊

兵
器
の
有
無
に
つ
い
て
重
要
な
関
心
を
持
っ
て
い
て
然
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
情
報
収
集
・
分
析
の
結
果

を
可
能
な
限
り
示
さ
れ
た
い
。

�

政
府
は
現
在
で
も
イ
ラ
ク
は
大
量
破
壊
兵
器
を
保
有
し
て
い
た
と
判
断
し
て
い
る
の
か
。
も
し
そ
う
な
ら
ば
判
断
の
根

拠
は
第
三
国
か
ら
の
情
報
に
基
づ
く
も
の
か
、
そ
れ
と
も
独
自
情
報
が
あ
っ
た
の
か
。
米
英
両
国
で
、
イ
ラ
ク
の
大
量
破

壊
兵
器
保
有
に
関
す
る
米
英
情
報
当
局
の
情
報
が
信
頼
性
に
欠
け
て
い
た
と
す
る
委
員
会
報
告
が
出
さ
れ
て
い
る
が
、
い

ち
早
く
イ
ラ
ク
攻
撃
を
支
持
し
た
政
府
の
政
治
責
任
を
ど
う
考
え
る
か
。

四

現
地
の
陸
上
自
衛
隊
員
の
状
況
等
に
つ
い
て

�

現
在
、
陸
上
自
衛
隊
が
活
動
す
る
サ
マ
ワ
の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
治
安
は
安
定
し
て
い
る
の
か
、
現
在
ど

の
よ
う
な
活
動
を
し
て
い
る
の
か
、
現
地
情
勢
や
活
動
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
、
今
後
ど
の
よ
う
な
活
動
を
し
て
い
く
お
つ

六



も
り
な
の
か
、
ま
た
、
変
更
の
可
能
性
は
な
い
の
か
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
イ
ラ
ク
特
措
法

に
は
「
人
道
復
興
支
援
活
動
」
以
外
に
、
「
安
全
確
保
支
援
活
動
」
が
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
現
在
、
こ
の
規
定
に
基
づ

き
ど
の
よ
う
な
活
動
を
実
施
し
、
そ
れ
を
ど
う
評
価
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
そ
の
評
価
に
基
づ
き
、
今
後
ど
の
よ
う
な

活
動
を
充
実
さ
せ
て
い
く
べ
き
と
お
考
え
な
の
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
特
に
、
米
軍
等
の
輸
送
も
あ
る
と

聞
い
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
調
整
過
程
を
経
て
行
わ
れ
た
も
の
な
の
か
、
ま
た
、
今
後
も
同
様
の
過
程
で
行
わ
れ
る
も

の
と
な
る
の
か
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

�

第
一
次
派
遣
部
隊
の
隊
員
が
帰
国
し
た
と
承
知
し
て
い
る
が
、
帰
国
し
た
隊
員
の
心
身
の
健
康
状
態
を
ど
う
把
握
し
て

い
る
の
か
、
ま
た
、
こ
れ
に
基
づ
き
、
今
後
、
活
動
の
内
容
や
部
隊
運
用
等
に
つ
い
て
改
善
の
余
地
は
な
い
の
か
、
政
府

の
認
識
を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

�

報
道
に
よ
れ
ば
、
現
地
は
気
温
四
十
度
以
上
な
ど
極
め
て
過
酷
な
気
候
条
件
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
サ
マ

ワ
周
辺
に
お
い
て
も
、
オ
ラ
ン
ダ
兵
が
殺
傷
さ
れ
、
あ
る
い
は
イ
ラ
ク
警
察
と
住
民
が
衝
突
す
る
な
ど
治
安
の
悪
化
が
危

惧
さ
れ
る
。
第
二
次
派
遣
部
隊
に
つ
い
て
、
こ
の
よ
う
な
気
候
・
治
安
状
況
に
対
し
、
装
備
・
訓
練
・
現
地
の
施
設
（
宿

舎
な
ど
）
な
ど
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
と
っ
て
い
る
の
か
可
能
な
限
り
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七



右
質
問
す
る
。

八


