
提

出

者

鈴

木

宗

男

平
成
十
七
年
十
月
十
九
日
提
出

質

問

第

二

三

号

外
務
省
在
外
職
員
の
住
居
手
当
に
係
る
非
課
税
問
題
な
ど
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

23



外
務
省
在
外
職
員
の
住
居
手
当
に
係
る
非
課
税
問
題
な
ど
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

標
記
案
件
に
つ
い
て
は
、
既
に
平
成
十
七
年
十
月
六
日
に
質
問
主
意
書
を
提
出
し
、
内
閣
か
ら
同
年
同
月
十
八
日
付
で
答
弁

書
を
受
領
し
た
（
以
下
、
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
）
。
し
か
し
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
は
未
だ
回
答
が
不
十
分
で
あ
り
、
更

に
問
題
点
を
明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
、
追
加
し
て
次
の
通
り
質
問
す
る
。

一

「
前
回
答
弁
書
」
で
は
、
「
平
成
十
七
年
度
に
お
け
る
在
外
職
員
の
住
居
手
当
の
予
算
計
上
総
額
は
、
八
十
一
億
四
千
六

百
四
十
九
万
二
千
円
で
あ
る
が
、
同
月
に
お
け
る
在
外
職
員
の
住
居
手
当
支
給
総
額
、
各
在
外
公
館
の
住
居
手
当
支
給
額
及

び
一
人
当
た
り
の
受
給
額
に
つ
い
て
、
現
時
点
に
お
い
て
、
正
確
な
額
を
お
答
え
す
る
こ
と
は
、
詳
細
な
調
査
を
要
す
る
た

め
、
困
難
で
あ
る
」
旨
の
回
答
が
な
さ
れ
た
が
、
予
算
計
上
額
ベ
ー
ス
で
一
人
当
た
り
年
額
約
二
百
八
十
九
万
六
千
円
と
い

う
住
居
手
当
は
、
国
民
の
常
識
的
感
覚
か
ら
し
て
、
到
底
納
得
の
で
き
な
い
程
の
高
額
で
あ
る
と
こ
ろ
、
明
確
な
回
答
を
求

め
る
。

二

「
前
回
答
弁
書
」
で
は
、
在
外
職
員
の
住
居
手
当
額
の
基
準
と
し
て
、
「
在
外
職
員
が
そ
の
体
面
を
維
持
し
」
と
の
記
述

が
あ
る
が
、
「
体
面
の
維
持
」
の
定
義
如
何
。

三

「
前
回
答
弁
書
」
で
は
、
「
自
宅
に
客
を
招
き
会
食
す
る
等
外
交
活
動
の
拠
点
と
な
る
」
と
の
説
明
が
な
さ
れ
て
い
る

一



が
、
在
外
公
館
に
は
、
文
書
、
通
信
、
会
計
、
管
理
、
営
繕
、
警
備
な
ど
も
っ
ぱ
ら
在
外
公
館
の
内
部
項
を
職
務
と
し
、
自

宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
に
従
事
し
て
い
な
い
公
館
員
が
存
在
す
る
か
。

四

三
の
自
宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
に
従
事
し
て
い
な
い
公
館
員
が
存
在
す
る
と
す
る
場
合
、
か
か
る

館
員
に
対
す
る
住
居
手
当
に
関
す
る
基
準
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
算
定
さ
れ
る
の
か
。

五

自
宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
が
ど
の
程
度
の
頻
度
で
行
わ
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
、
外
務
省
は
把
握

し
て
い
る
か
。

六

平
成
十
六
年
度
、
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
の
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
に
対
し
て
支
給
さ
れ
て
い

る
住
居
手
当
の
総
額
と
一
人
当
た
り
の
支
給
額
は
い
く
ら
か
。

七

平
成
十
六
年
度
、
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
の
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の
職
員
に
対
し
て

支
給
さ
れ
て
い
る
住
居
手
当
の
総
額
と
一
人
当
た
り
の
支
給
額
は
い
く
ら
か
。

八

平
成
十
六
年
度
、
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
の
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
に
対
し
て
支
給
さ
れ
て
い
る
住

居
手
当
の
総
額
と
一
人
当
た
り
の
支
給
額
は
い
く
ら
か
。

九

平
成
十
六
年
度
、
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
の
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の
職
員
に
対
し
て
支
給

二



さ
れ
て
い
る
住
居
手
当
の
総
額
と
一
人
当
た
り
の
支
給
額
は
い
く
ら
か
。

十

平
成
十
六
年
度
、
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
の
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
に
対
し
て
支

給
さ
れ
て
い
る
住
居
手
当
の
総
額
と
一
人
当
た
り
の
支
給
額
は
い
く
ら
か
。

十
一

平
成
十
六
年
度
、
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
の
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の

職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
て
い
る
住
居
手
当
の
総
額
と
一
人
当
た
り
の
支
給
額
は
い
く
ら
か
。

十
二

平
成
十
六
年
度
、
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
で
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
が
行
っ
た
、
自
宅
に
外

国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
は
総
計
何
回
か
。

十
三

平
成
十
六
年
度
、
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
で
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の
職
員
が
行
っ

た
、
自
宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
は
総
計
何
回
か
。

十
四

平
成
十
六
年
度
、
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
で
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
が
行
っ
た
、
自
宅
に
外
国
人

を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
は
総
計
何
回
か
。

十
五

平
成
十
六
年
度
、
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
で
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の
職
員
が
行
っ
た
、

自
宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
は
総
計
何
回
か
。

三



十
六

平
成
十
六
年
度
、
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
で
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
が
行
っ

た
、
自
宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
は
総
計
何
回
か
。

十
七

平
成
十
六
年
度
、
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
で
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の

職
員
が
行
っ
た
、
自
宅
に
外
国
人
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
は
総
計
何
回
か
。

十
八

平
成
十
六
年
度
、
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
で
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
が
行
っ
た
会
食
に
対
す

る
公
金
支
出
は
総
額
い
く
ら
か
。
ま
た
会
食
の
回
数
は
延
べ
何
回
か
。
そ
の
内
、
自
宅
に
客
人
を
招
い
て
行
わ
れ
た
会
食
に

支
出
さ
れ
た
公
金
の
支
出
の
総
額
と
延
べ
回
数
は
何
回
か
。

十
九

平
成
十
六
年
度
、
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
で
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の
職
員
が
行
っ

た
会
食
に
対
す
る
公
金
支
出
は
総
額
い
く
ら
か
。
ま
た
会
食
の
回
数
は
延
べ
何
回
か
。
そ
の
内
、
自
宅
に
客
人
を
招
い
て
行

わ
れ
た
会
食
に
支
出
さ
れ
た
公
金
の
支
出
の
総
額
と
延
べ
回
数
は
何
回
か
。

二
十

平
成
十
六
年
度
、
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
で
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
が
行
っ
た
会
食
に
対
す
る
公

金
支
出
は
総
額
い
く
ら
か
。
ま
た
会
食
の
回
数
は
延
べ
何
回
か
。
そ
の
内
、
自
宅
に
客
人
を
招
い
て
行
わ
れ
た
会
食
に
支
出

さ
れ
た
公
金
の
支
出
の
総
額
と
延
べ
回
数
は
何
回
か
。

四



二
十
一

平
成
十
六
年
度
、
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
で
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下
の
職
員
が
行
っ
た

会
食
に
対
す
る
公
金
支
出
は
総
額
い
く
ら
か
。
ま
た
会
食
の
回
数
は
延
べ
何
回
か
。
そ
の
内
、
自
宅
に
客
人
を
招
い
て
行
わ

れ
た
会
食
に
支
出
さ
れ
た
公
金
の
支
出
の
総
額
と
延
べ
回
数
は
何
回
か
。

二
十
二

平
成
十
六
年
度
、
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
で
公
使
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
が
行
っ

た
会
食
に
対
す
る
公
金
支
出
は
総
額
い
く
ら
か
。
ま
た
会
食
の
回
数
は
延
べ
何
回
か
。
そ
の
内
、
自
宅
に
客
人
を
招
い
て
行

わ
れ
た
会
食
に
支
出
さ
れ
た
公
金
の
支
出
の
総
額
と
延
べ
回
数
は
何
回
か
。

二
十
三

平
成
十
六
年
度
、
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
で
参
事
官
（
ロ
ー
カ
ル
ラ
ン
ク
を
含
む
）
以
下

の
職
員
が
行
っ
た
会
食
に
対
す
る
公
金
支
出
は
総
額
い
く
ら
か
。
ま
た
会
食
の
回
数
は
延
べ
何
回
か
。
そ
の
内
、
自
宅
に
客

人
を
招
い
て
行
わ
れ
た
会
食
に
支
出
さ
れ
た
公
金
の
支
出
の
総
額
と
延
べ
回
数
は
何
回
か
。

二
十
四

支
出
官
レ
ー
ト
の
定
義
如
何
。

二
十
五

外
務
省
が
把
握
す
る
直
近
の
デ
ー
タ
で
は
、
中
華
人
民
共
和
国
の
一
人
当
た
り
の
国
民
所
得
は
邦
貨
で
い
く
ら
に
な

る
か
。

二
十
六

外
務
省
が
把
握
す
る
直
近
の
デ
ー
タ
で
は
、
ロ
シ
ア
連
邦
の
一
人
当
た
り
の
国
民
所
得
は
邦
貨
で
い
く
ら
に
な
る

五



か
。

二
十
七

外
務
省
が
把
握
す
る
直
近
の
デ
ー
タ
で
は
、
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
の
一
人
当
た
り
の
国
民
所
得
は
邦
貨
で

い
く
ら
に
な
る
か
。

二
十
八

平
成
十
七
年
度
の
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
の
住
居
手
当
の
予
算
計
上
額
は
総
計
い
く
ら
か
。

二
十
九

平
成
十
七
年
九
月
一
日
現
在
の
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
に
お
け
る
職
員
は
総
計
何
名
か
。
そ
の
う
ち
住

居
手
当
の
受
給
有
資
格
者
は
何
名
か
。

三
十

平
成
十
七
年
度
の
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
の
住
居
手
当
の
予
算
計
上
額
は
総
計
い
く
ら
か
。

三
十
一

平
成
十
七
年
九
月
一
日
現
在
の
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
に
お
け
る
職
員
は
総
計
何
名
か
。
そ
の
う
ち
住
居
手

当
の
受
給
有
資
格
者
は
何
名
か
。

三
十
二

平
成
十
七
年
度
の
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
の
住
居
手
当
の
予
算
計
上
額
は
総
計
い
く
ら

か
。

三
十
三

平
成
十
七
年
九
月
一
日
現
在
の
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
に
お
け
る
職
員
は
総
計
何
名
か
。

そ
の
う
ち
住
居
手
当
の
受
給
有
資
格
者
は
何
名
か
。

六



三
十
四

外
務
省
が
把
握
し
て
い
る
直
近
の
デ
ー
タ
で
北
京
の
物
価
水
準
は
東
京
と
比
較
し
て
ど
の
程
度
か
。

三
十
五

外
務
省
が
把
握
し
て
い
る
直
近
の
デ
ー
タ
で
モ
ス
ク
ワ
の
物
価
水
準
は
東
京
と
比
較
し
て
ど
の
程
度
か
。

三
十
六

外
務
省
が
把
握
し
て
い
る
直
近
の
デ
ー
タ
で
ポ
ー
ト
モ
レ
ス
ビ
ー
の
物
価
水
準
は
東
京
と
比
較
し
て
ど
の
程
度
か
。

三
十
七

在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
員
の
住
居
手
当
の
支
給
上
限
額
は
い
く
ら
か
。
公
使
、
参
事
官
、
一
等
書
記

官
、
二
等
書
記
官
、
三
等
書
記
官
、
一
等
理
事
官
、
二
等
理
事
官
、
三
等
理
事
官
、
副
理
事
官
の
標
準
的
な
支
給
上
限
額
は

い
く
ら
に
な
る
か
。

三
十
八

在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
員
の
住
居
手
当
の
支
給
上
限
額
は
い
く
ら
か
。
公
使
、
参
事
官
、
一
等
書
記
官
、
二

等
書
記
官
、
三
等
書
記
官
、
一
等
理
事
官
、
二
等
理
事
官
、
三
等
理
事
官
、
副
理
事
官
の
標
準
的
な
支
給
上
限
額
は
い
く
ら

に
な
る
か
。

三
十
九

在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
員
の
住
居
手
当
の
支
給
上
限
額
は
い
く
ら
か
。
公
使
、
参
事
官
、

一
等
書
記
官
、
二
等
書
記
官
、
三
等
書
記
官
、
一
等
理
事
官
、
二
等
理
事
官
、
三
等
理
事
官
、
副
理
事
官
の
標
準
的
な
支
給

上
限
額
は
い
く
ら
に
な
る
か
。

四
十

在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
員
の
住
居
手
当
の
支
給
上
限
額
は
ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
を
基
に
算
出
さ
れ
た
の

七



か
。
具
体
的
典
拠
を
明
示
し
て
ほ
し
い
。

四
十
一

在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
員
の
住
居
手
当
の
支
給
上
限
額
は
ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
を
基
に
算
出
さ
れ
た
の
か
。

具
体
的
典
拠
を
明
示
し
て
ほ
し
い
。

四
十
二

在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
員
の
住
居
手
当
の
支
給
上
限
額
は
ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
を
基
に
算

出
さ
れ
た
の
か
。
具
体
的
典
拠
を
明
示
し
て
ほ
し
い
。

四
十
三

中
華
人
民
共
和
国
に
お
け
る
国
民
所
得
、
北
京
の
物
価
の
水
準
と
在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
員
が
受
給
し

て
い
る
住
居
手
当
の
乖
離
は
妥
当
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

四
十
四

ロ
シ
ア
連
邦
に
お
け
る
国
民
所
得
、
モ
ス
ク
ワ
の
物
価
の
水
準
と
在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
員
が
受
給
し
て
い

る
住
居
手
当
の
乖
離
は
妥
当
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

四
十
五

パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
に
お
け
る
国
民
所
得
、
ポ
ー
ト
モ
レ
ス
ビ
ー
の
物
価
の
水
準
と
在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ

ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
員
が
受
給
し
て
い
る
住
居
手
当
の
乖
離
は
妥
当
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

四
十
六

テ
ロ
の
定
義
如
何
。

四
十
七

「
前
回
答
弁
書
」
に
は
、
「
比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
」
と
の
記
述
が
あ
る
が
、
具
体
的
に

八



ど
の
よ
う
な
在
外
公
館
員
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

四
十
八

在
中
華
人
民
共
和
国
日
本
国
大
使
館
に
「
比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
」
が
い
る
か
。
い
る
場

合
、
そ
れ
は
何
名
か
。

四
十
九

在
ロ
シ
ア
連
邦
日
本
国
大
使
館
に
「
比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
」
が
い
る
か
。
い
る
場
合
、

そ
れ
は
何
名
か
。

五
十

在
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア
独
立
国
日
本
国
大
使
館
に
「
比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
」
が
い
る

か
。
い
る
場
合
、
そ
れ
は
何
名
か
。

五
十
一

外
務
省
在
外
職
員
が
家
具
付
住
居
を
借
り
る
場
合
と
家
具
無
し
住
居
を
借
り
る
場
合
で
住
居
手
当
の
支
給
額
に
違
い

が
あ
る
か
。

五
十
二

平
成
十
二
年
よ
り
現
在
ま
で
、
家
具
付
住
居
を
借
り
た
在
外
公
館
員
が
そ
の
こ
と
を
申
告
せ
ず
に
不
適
切
な
住
居
手

当
を
受
給
し
て
い
た
事
例
が
あ
る
か
。

五
十
三

五
十
二
の
事
例
が
あ
っ
た
場
合
、
総
計
何
件
か
。
不
適
切
に
受
給
し
て
い
た
手
当
の
総
額
は
い
く
ら
か
。

五
十
四

五
十
二
の
事
例
が
あ
っ
た
場
合
、
不
適
切
な
受
給
手
当
の
国
庫
へ
の
返
納
は
な
さ
れ
た
か
。

九



五
十
五

五
十
二
の
事
例
が
あ
っ
た
場
合
、
外
務
省
は
当
該
職
員
に
対
す
る
調
査
と
処
分
を
行
っ
た
か
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果

は
対
外
的
に
発
表
さ
れ
た
か
。

五
十
六

平
成
十
二
年
よ
り
現
在
ま
で
に
会
計
検
査
院
が
外
務
省
在
外
職
員
の
住
居
手
当
に
関
す
る
調
査
を
行
っ
た
こ
と
が
あ

る
か
。

五
十
七

五
十
六
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
場
合
、
会
計
検
査
院
が
何
ら
か
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
か
。
指
摘
し
た
問
題
点
は
具

体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
か
。

右
質
問
す
る
。
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