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新
学
習
指
導
要
領
解
説
書
に
お
け
る
領
土
問
題
の
記
述
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
〇
第
六
号
）
を
踏
ま
え
、
再
質
問
す
る
。

一

本
年
七
月
十
四
日
、
文
部
科
学
省
は
二
〇
一
二
年
度
か
ら
使
用
さ
れ
る
新
学
習
指
導
要
領
解
説
書
（
以
下
、
「
解
説
書
」

と
い
う
。
）
に
お
け
る
竹
島
問
題
等
の
我
が
国
が
抱
え
る
領
土
問
題
の
記
述
の
あ
り
方
を
決
定
し
た
。
そ
の
「
解
説
書
」
で

は
、
竹
島
問
題
に
つ
い
て
「
我
が
国
と
韓
国
の
間
に
竹
島
を
め
ぐ
っ
て
主
張
に
相
違
が
あ
る
こ
と
な
ど
に
も
触
れ
、
北
方
領

土
と
同
様
に
我
が
国
の
領
土
・
領
域
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
さ
せ
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
」
と
の
記
述
が
な
さ
れ
て
い
る

こ
と
に
つ
き
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
文
科
省
は
「
中
学
校
学
習
指
導
要
領
（
平
成
二
十
年
文
部
科
学
省
告
示
第
二
十
八
号
）

の
解
説
に
お
い
て
、
『
北
方
領
土
は
我
が
国
固
有
の
領
土
で
あ
る
』
と
し
た
上
で
、
『
我
が
国
と
韓
国
の
間
に
竹
島
を
め

ぐ
っ
て
主
張
に
相
違
が
あ
る
こ
と
な
ど
に
も
触
れ
、
北
方
領
土
と
同
様
に
我
が
国
の
領
土
・
領
域
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
さ

せ
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
』
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
記
述
に
よ
り
、
竹
島
が
北
方
領
土
と
同
様
に
我
が
国
の
固

有
の
領
土
で
あ
る
こ
と
は
明
確
に
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
し
か
し
、
「
竹
島
が
北
方
領

土
と
同
様
に
我
が
国
の
固
有
の
領
土
で
あ
る
」
こ
と
を
明
確
に
し
、
生
徒
の
理
解
を
深
め
さ
せ
る
の
な
ら
、
「
北
方
領
土
と

竹
島
は
我
が
国
の
固
有
の
領
土
で
あ
る
」
と
、
よ
り
簡
潔
に
書
け
ば
済
む
話
で
は
な
い
の
か
。
な
ぜ
文
科
省
は
そ
う
せ
ず

一



に
、
「
我
が
国
と
韓
国
の
間
に
竹
島
を
め
ぐ
っ
て
主
張
に
相
違
が
あ
る
」
な
ど
と
回
り
く
ど
い
表
現
を
使
う
の
か
、
そ
の
理

由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

「
解
説
書
」
に
お
け
る
竹
島
問
題
に
関
す
る
表
現
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
文
科
省
や
外
務
省
等
、
政
府
部
内
に
お
い
て
意

見
の
相
違
は
見
ら
れ
た
か
。

三

「
解
説
書
」
で
北
方
領
土
問
題
に
関
し
、
「
北
方
領
土
（
歯
舞
群
島
、
色
丹
島
、
国
後
島
、
択
捉
島
）
に
つ
い
て
は
、
そ

の
位
置
と
範
囲
を
確
認
さ
せ
る
と
と
も
に
、
北
方
領
土
は
我
が
国
の
固
有
の
領
土
で
あ
る
が
、
現
在
ロ
シ
ア
連
邦
に
よ
っ
て

不
法
に
占
拠
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
返
還
を
求
め
て
い
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、
的
確
に
扱
う
必
要
が
あ
る
。
」
と
、
新

た
に
「
不
法
に
」
と
い
う
文
言
が
付
け
加
え
ら
れ
て
い
る
理
由
に
つ
い
て
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
文
科
省
は
「
中
学
校
学
習

指
導
要
領
の
解
説
に
お
け
る
御
指
摘
の
記
述
は
、
北
方
領
土
は
、
我
が
国
固
有
の
領
土
で
あ
る
が
、
現
在
、
ロ
シ
ア
連
邦
に

よ
っ
て
不
法
占
拠
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
よ
り
正
確
に
記
述
し
た
も
の
で
あ
り
、
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
関
す
る
生

徒
の
理
解
を
深
め
る
観
点
か
ら
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
政
府
部
内
で
新
た
に

「
不
法
に
」
と
い
う
文
言
を
付
け
加
え
る
こ
と
に
反
対
す
る
意
見
は
出
さ
れ
た
か
等
、
「
不
法
に
」
と
い
う
文
言
を
付
け
加

え
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
る
ま
で
、
文
科
省
と
外
務
省
等
の
政
府
部
内
で
ど
の
様
な
協
議
が
行
わ
れ
た
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

二



四

「
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
関
す
る
生
徒
の
理
解
を
深
め
る
」
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
政
府
が
考
え
て
い
る
の
な

ら
、
竹
島
問
題
に
つ
い
て
も
同
様
に
「
竹
島
は
、
我
が
国
固
有
の
領
土
で
あ
る
が
、
現
在
韓
国
に
よ
っ
て
不
法
に
占
拠
さ
れ

て
い
る
た
め
、
そ
の
返
還
を
求
め
て
い
る
」
と
「
解
説
書
」
に
明
記
し
た
方
が
、
よ
り
意
義
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府

の
見
解
如
何
。

五

「
前
回
答
弁
書
」
に
お
い
て
文
科
省
は
「
北
方
領
土
と
竹
島
に
関
し
、
生
徒
に
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て

理
解
さ
せ
る
観
点
か
ら
、
著
し
い
差
異
を
設
け
た
も
の
と
は
考
え
て
い
な
い
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
右
答
弁
は
、
著
し

い
も
の
で
は
な
く
と
も
、
「
解
説
書
」
に
お
け
る
竹
島
と
北
方
領
土
に
記
述
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
多
少
の
差
異
を
設
け
た

と
の
意
味
を
表
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


