
平
成
二
十
二
年
二
月
十
八
日
提
出

質

問

第

一

三

七

号

「
事
業
仕
分
け
結
果
」
の
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
編
成
に
お
け
る
拘
束
力
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

馳

浩
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「
事
業
仕
分
け
結
果
」
の
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
編
成
に
お
け
る
拘
束
力
に
関
す
る
質
問
主
意
書

行
政
刷
新
会
議
の
事
業
仕
分
け
対
象
事
業
に
つ
い
て
、
文
部
科
学
省
は
事
業
仕
分
け
の
期
間
中
で
あ
る
平
成
二
十
一
年
十
一

月
十
六
日
か
ら
十
二
月
十
五
日
ま
で
の
期
間
、
「
こ
の
事
業
仕
分
け
を
契
機
と
し
て
、
多
く
の
国
民
の
皆
様
の
声
を
予
算
編
成

に
生
か
し
て
い
く
観
点
か
ら
」
（
同
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
け
る
意
見
募
集
の
際
の
記
述
）
と
し
て
、
広
く
国
民
か
ら
意
見
を

募
集
し
た
。
国
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
の
結
果
は
、
同
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
事
業
仕
分
け
に
関
す
る
御
意
見
へ
の
対
応
に

つ
い
て
）
で
確
認
で
き
る
が
、
事
業
仕
分
け
の
結
果
に
賛
成
す
る
意
見
は
、
各
事
業
と
も
極
め
て
少
数
に
留
ま
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
川
端
達
夫
文
部
科
学
大
臣
は
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
八
日
の
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
で
の
下
村
博
文
議
員

の
質
問
に
対
し
、
「
そ
れ
は
、
そ
う
い
う
や
り
方
で
や
れ
ば
そ
う
い
う
答
え
が
出
た
と
い
う
一
つ
の
答
え
で
あ
る
こ
と
は
間
違

い
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
が
、
予
算
編
成
を
我
々
政
治
家
が
最
終
的
に
判
断
し
て
い
く
と
き
に
、
そ
う
い
う
見
方
が
あ
る
と
い

う
一
つ
の
判
断
材
料
を
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
は
な
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
結
果
が
法
的
根
拠
や
権
限
を
有
し
て
い
る
も
の
で

は
な
い
の
は
御
案
内
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
の
で
、
位
置
づ
け
と
し
て
は
そ
う
い
う
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
」
、
「
私
た
ち

は
、
税
金
を
使
っ
た
予
算
編
成
の
過
程
の
中
で
我
々
が
概
算
要
求
を
出
す
と
き
に
、
事
業
仕
分
け
と
い
う
手
法
で
や
れ
ば
こ
う

い
う
切
り
方
の
こ
う
い
う
意
見
も
あ
る
と
い
う
こ
と
は
事
実
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
し
か
し
、
私
の
立

一



場
で
言
え
ば
、
ま
さ
に
単
な
る
成
果
主
義
で
は
な
く
て
、
長
期
的
に
答
え
を
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
も
の
や
、
あ
る
い
は
リ

ス
ク
を
伴
う
費
用
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
含
め
て
、
あ
る
い
は
ど
う
し
て
も
必
要
な
も
の
が
と
い
う
こ
と
に
関
し
て

は
、
し
っ
か
り
と
最
終
の
政
治
判
断
で
の
予
算
編
成
の
中
で
、
事
業
仕
分
け
も
踏
ま
え
な
が
ら
で
あ
り
ま
す
が
、
し
っ
か
り
と

無
駄
の
な
い
、
し
か
し
根
本
を
間
違
え
な
い
予
算
を
組
む
た
め
に
最
善
の
努
力
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」

と
答
弁
し
て
い
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

川
端
達
夫
文
部
科
学
大
臣
の
、
（
事
業
仕
分
け
の
）
「
結
果
が
法
的
根
拠
や
権
限
を
有
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
」
と
い

う
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
で
の
答
弁
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
同
一
の
見
解
に
立
つ
も
の
か
、
確
認
す
る
。

二

右
記
川
端
達
夫
文
部
科
学
大
臣
の
答
弁
に
よ
れ
ば
、
事
業
仕
分
け
の
結
果
に
は
法
的
根
拠
や
権
限
は
な
く
、
少
な
く
と
も

文
部
科
学
省
の
予
算
案
は
政
務
三
役
に
よ
る
「
最
終
の
政
治
判
断
」
に
よ
り
編
成
さ
れ
た
と
理
解
す
る
が
、
如
何
。

三

文
部
科
学
省
の
公
表
資
料
「
事
業
仕
分
け
結
果
・
国
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
と
平
成
二
十
二
年
度
予
算
（
案
）
に
お
け

る
対
応
状
況
」
は
、
政
務
三
役
の
最
終
的
な
責
任
に
よ
り
、
決
定
・
公
表
さ
れ
た
も
の
と
考
え
る
が
、
如
何
。

四

右
記
資
料
「
事
業
仕
分
け
結
果
・
国
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
と
平
成
二
十
二
年
度
予
算
（
案
）
に
お
け
る
対
応
状
況
」

二



に
よ
る
と
、
「
平
成
二
十
五
年
度
末
ま
で
に
段
階
的
に
終
了
」
、
「
平
成
二
十
三
年
度
分
以
降
に
つ
い
て
予
算
の
縮
減
」
、

「
段
階
的
に
廃
止
（
最
大
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
）
」
、
「
三
年
で
二
分
の
一
ま
で
縮
減
」
、
「
二
年
で
廃
止
」
、
「
三
年

後
に
廃
止
」
な
ど
、
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
編
成
に
言
及
し
た
記
述
が
散
見
さ
れ
る
。
日
本
国
憲
法
上
は
予
算
案
は

単
年
度
主
義
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
記
述
に
は
憲
法
違
反
の
疑
い
も
あ
る
。
こ
れ
ら
の
記
述
は
、
憲
法
第
八
十
六
条
に
抵

触
し
な
い
か
、
ま
た
抵
触
し
な
い
際
は
、
内
閣
の
予
算
編
成
方
針
を
拘
束
す
る
も
の
か
、
確
認
す
る
。

五

も
し
右
記
四
に
お
け
る
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
編
成
に
言
及
し
た
記
述
が
、
内
閣
に
お
い
て
は
宣
言
的
効
力
し
か

な
い
も
の
と
し
て
も
、
文
部
科
学
省
で
は
政
務
三
役
の
責
任
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
記
述
を
決
定
し
た
場
合
、
文
部
科
学
省
に

お
い
て
は
政
務
三
役
の
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
編
成
方
針
を
拘
束
す
る
も
の
か
、
確
認
す
る
。

六

「
事
業
仕
分
け
結
果
・
国
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
と
平
成
二
十
二
年
度
予
算
（
案
）
に
お
け
る
対
応
状
況
」
で
は
、
約

十
一
万
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
ほ
ぼ
全
て
が
事
業
仕
分
け
の
結
果
に
反
対
す
る
も
の
で
あ
っ
た
「
芸
術
創
造
・
地
域
文
化

振
興
事
業
等
」
に
つ
い
て
、
「
三
年
で
二
分
の
一
ま
で
縮
減
」
、
「
二
年
で
廃
止
」
と
の
対
応
で
あ
っ
た
。
こ
の
結
果
は
、

「
こ
の
事
業
仕
分
け
を
契
機
と
し
て
、
多
く
の
国
民
の
皆
様
の
声
を
予
算
編
成
に
生
か
し
て
い
く
」
と
い
う
意
見
募
集
の
趣

旨
に
も
反
す
る
も
の
と
考
え
る
が
、
見
解
を
問
う
。

三



右
質
問
す
る
。

四


