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新
た
な
独
立
行
政
法
人
の
設
立
に
関
す
る
質
問
主
意
書

鳩
山
内
閣
は
、
新
た
に
独
立
行
政
法
人
を
設
け
る
「
独
立
行
政
法
人
地
域
医
療
機
能
推
進
機
構
法
案
」
を
昨
年
の
第
百
七
十

三
回
国
会
に
提
出
し
て
い
る
。
そ
の
一
方
で
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
五
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
独
立
行
政
法
人
の
抜

本
的
な
見
直
し
に
つ
い
て
」
で
は
、
「
事
務
・
事
業
の
徹
底
し
た
見
直
し
の
結
果
を
踏
ま
え
、
独
立
行
政
法
人
の
在
り
方
を
検

討
し
、
廃
止
、
民
営
化
、
移
管
等
を
行
う
べ
き
も
の
に
つ
い
て
は
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
枝
野
行

政
刷
新
担
当
大
臣
も
、
「
独
立
行
政
法
人
は
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
す
。
原
則
廃
止
の
路
線
だ
」
と
の
発
言
を
し
て
い
る
。
こ
う

し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

独
立
行
政
法
人
の
全
廃
の
方
針
を
示
す
一
方
で
、
新
た
に
独
立
行
政
法
人
を
設
立
し
よ
う
と
す
る
こ
と
は
、
内
閣
の
方
針

と
し
て
明
ら
か
に
整
合
性
が
と
れ
て
い
な
い
。
独
立
行
政
法
人
の
存
廃
に
関
す
る
政
府
と
し
て
の
統
一
見
解
を
示
さ
れ
た

い
。

二

仮
に
、
地
域
医
療
機
能
推
進
機
構
は
独
立
行
政
法
人
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
地
域
医
療
機
能
推
進

機
構
の
事
務
・
事
業
を
ど
の
よ
う
に
精
査
し
、
独
立
行
政
法
人
と
す
る
こ
と
が
適
切
と
判
断
し
た
の
か
、
そ
の
検
討
の
具
体

的
内
容
・
経
緯
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一



右
質
問
す
る
。

二


