
平
成
二
十
二
年
十
月
二
十
九
日
提
出

質

問

第

一

〇

三

号

労
働
基
準
監
督
機
関
の
役
割
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

村

田

吉

�
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労
働
基
準
監
督
機
関
の
役
割
に
関
す
る
質
問
主
意
書

労
働
基
準
法
第
十
一
章
に
監
督
機
関
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
う
ち
、
同
法
第
百
二
条
に
お
い
て
、
「
労
働
基
準
監
督
官

は
、
こ
の
法
律
違
反
の
罪
に
つ
い
て
、
刑
事
訴
訟
法
に
規
定
す
る
司
法
警
察
官
の
職
務
を
行
う
。
」
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
同

じ
く
第
百
一
条
第
一
項
に
お
い
て
「
労
働
基
準
監
督
官
は
、
事
業
場
、
寄
宿
舎
そ
の
他
の
附
属
建
設
物
に
臨
検
し
、
帳
簿
及
び

書
類
の
提
出
を
求
め
、
又
は
使
用
者
若
し
く
は
労
働
者
に
対
し
て
尋
問
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
」
と
そ
の
職
務
権
限
が
定
め

ら
れ
て
い
る
。

当
該
行
政
機
関
の
任
務
又
は
所
掌
事
務
の
範
囲
に
つ
き
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

監
督
官
が
行
う
調
査
は
、
行
政
指
導
で
あ
る
。
行
政
指
導
で
あ
る
以
上
、
行
政
手
続
法
第
三
十
二
条
の
行
政
指
導
の
一
般

原
則
で
あ
る
、

「
行
政
指
導
に
あ
っ
て
は
、
行
政
指
導
に
携
わ
る
者
は
、
い
や
し
く
も
当
該
行
政
機
関
の
任
務
又
は
所
掌
事
務
の
範
囲
を

逸
脱
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
及
び
行
政
指
導
の
内
容
が
あ
く
ま
で
も
相
手
方
の
任
意
の
協
力
に
よ
っ
て
の
み
実
現
さ
れ
る

も
の
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

�

行
政
指
導
に
携
わ
る
者
は
、
そ
の
相
手
方
が
行
政
指
導
に
従
わ
な
か
っ
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
不
利
益
な
取
扱
い
を

一



し
て
は
な
ら
な
い
。
」

の
適
用
を
受
け
る
も
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
当
該
調
査
に
関
し
て
は
、
労
働
者
の
生
命
身
体
の
危
険
が
今
ま
さ
に
迫
っ
て
い
る
な
ど
、
緊
迫
し
た
事
情

（
具
体
的
に
は
重
大
性
、
捜
査
の
緊
急
性
、
必
要
性
）
が
な
い
限
り
、
相
手
の
任
意
の
協
力
が
大
原
則
で
あ
り
、
謙
抑
的
に

行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
性
格
を
有
す
る
も
の
と
解
さ
れ
る
が
、
こ
の
点
に
つ
き
見
解
を
問
う
。

二

監
督
機
関
の
基
本
的
役
割
は
、
罰
則
の
適
用
を
背
景
と
し
て
現
に
確
認
し
得
た
法
違
反
に
つ
い
て
こ
れ
を
将
来
に
向
か
っ

て
是
正
さ
せ
、
か
つ
、
再
び
法
違
反
を
生
じ
せ
し
め
な
い
よ
う
監
督
指
導
す
る
こ
と
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
点
に
関

す
る
見
解
を
問
う
。

三

遡
及
是
正
の
勧
告
の
対
象
と
す
る
事
案
は
、
賃
金
不
払
事
件
と
し
て
立
件
す
る
に
足
り
る
客
観
的
な
確
証
が
得
ら
れ
た
も

の
に
限
る
べ
き
で
あ
り
、
不
払
い
に
係
る
労
働
日
数
、
労
働
時
間
数
、
金
額
等
を
特
定
し
得
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

を
行
う
べ
き
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
点
に
対
し
て
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

タ
イ
ム
カ
ー
ド
で
、
正
確
な
労
働
時
間
が
算
定
で
き
る
か
否
か
の
疑
義
が
あ
る
。

判
例
に
は
、
「
就
業
開
始
前
の
出
勤
時
刻
に
つ
い
て
は
余
裕
を
も
っ
て
出
勤
す
る
こ
と
で
始
業
後
直
ち
に
就
業
で
き
る
よ

二



う
に
考
え
た
任
意
の
も
の
で
あ
っ
た
と
推
認
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
し
、
退
勤
時
刻
に
つ
い
て
も
既
に
認
定
し
た
営
業
係
の

社
員
に
対
す
る
就
労
時
間
の
管
理
が
比
較
的
緩
や
か
で
あ
っ
た
と
い
う
事
実
を
考
え
る
と
、
打
刻
時
刻
と
就
労
と
が
一
致
し

て
い
た
と
見
做
す
こ
と
は
無
理
が
あ
り
、
結
局
、
原
告
に
つ
い
て
も
タ
イ
ム
カ
ー
ド
に
記
載
さ
れ
た
時
刻
か
ら
直
ち
に
就
労

時
間
を
算
定
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
と
見
る
の
が
相
当
で
あ
る
」
と
さ
れ
た
三
好
屋
商
店
事
件
（
東
京
地
判
、
昭
和
六
十
三

年
五
月
二
十
七
日
）
、
や
「
被
告
に
お
け
る
タ
イ
ム
カ
ー
ド
も
従
業
員
の
遅
刻
・
欠
勤
を
知
る
趣
旨
で
設
置
さ
れ
て
い
る
も

の
で
あ
り
、
従
業
員
の
労
働
時
間
を
算
定
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
も
の
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
同
カ
ー

ド
に
打
刻
・
記
載
さ
れ
た
時
刻
を
も
っ
て
直
ち
に
原
告
ら
の
就
労
の
始
期
・
終
期
と
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
さ
れ
た

北
洋
電
機
事
件
（
大
阪
地
判
、
平
成
元
年
四
月
二
十
日
）
な
ど
、
タ
イ
ム
カ
ー
ド
で
直
ち
に
労
働
時
間
を
算
定
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
否
定
的
な
立
場
の
も
の
も
少
な
く
な
い
。

ま
た
、
平
成
十
六
年
三
月
二
日
受
領
の
「
衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
国
の
タ
イ
ム
カ
ー
ド
導
入
及
び
賃
金
不
払
い
残
業

に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
五
八
第
一
五
号
）
に
お
い
て
、
国
は

「
厚
生
労
働
省
に
お
け
る
職
員
の
勤
務
時
間
管
理
に
つ
い
て
は
、
国
の
機
関
と
し
て
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法

律
第
百
二
十
号
）
、
人
事
院
規
則
等
に
基
づ
き
勤
務
時
間
報
告
書
等
を
適
切
に
管
理
す
る
こ
と
に
よ
り
特
段
の
支
障
な
く

三



行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、
タ
イ
ム
カ
ー
ド
の
み
で
は
職
員
の
正
確
な
勤
務
時
間
が
把
握
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、

勤
務
時
間
管
理
の
手
法
と
し
て
タ
イ
ム
カ
ー
ド
の
導
入
は
必
要
で
な
い
と
考
え
る
。

（
中
略
）
タ
イ
ム
カ
ー
ド
導
入
の
メ
リ
ッ
ト
及
び
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
、
そ
の
導
入
に
よ
り
職
員
の
登
庁
及
び
退
庁

の
時
刻
を
把
握
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
一
方
、
機
械
的
に
登
庁
及
び
退
庁
の
時
刻
を
記
録
す
る
タ
イ

ム
カ
ー
ド
の
み
で
は
職
員
の
正
確
な
勤
務
時
間
が
把
握
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
導
入
の
た
め
の
費
用
も
必
要
に
な

る
と
考
え
ら
れ
る
。
」

と
答
弁
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
国
が
、
国
家
公
務
員
の
勤
務
時
間
の
把
握
に
つ
き
、
「
職
員
の
正
確
な
勤
務
時
間
が
把
握
で
き
な
い
」
と
認

識
し
て
い
る
タ
イ
ム
カ
ー
ド
に
つ
き
、
民
間
に
対
し
て
は
、
そ
の
打
刻
時
刻
に
も
と
づ
い
て
労
働
時
間
を
算
定
す
る
こ
と
、

な
ら
び
に
、
こ
れ
に
よ
り
算
出
さ
れ
た
労
働
時
間
か
ら
、
賃
金
の
支
払
い
を
強
要
す
る
こ
と
は
、
お
か
し
い
の
で
は
な
い

か
。こ

の
点
に
つ
き
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

昭
和
六
十
二
年
五
月
二
十
二
日
の
朝
日
新
聞
朝
刊
に
よ
れ
ば
、
旧
労
働
省
の
労
働
基
準
局
監
督
課
長
松
原
東
樹
氏
の
話
と

四



し
て
、
基
発
第
一
一
〇
号
昭
和
五
十
七
年
二
月
十
六
日
に
関
し
、
「
指
摘
さ
れ
た
通
達
は
、
監
督
官
の
業
務
指
針
と
し
て
出

し
た
内
部
文
書
だ
。
三
カ
月
と
い
う
限
度
を
設
け
た
の
は
、
割
増
賃
金
の
対
象
と
な
る
労
働
時
間
の
調
査
が
大
変
手
間
ど
る

作
業
で
、
一
年
も
二
年
も
さ
か
の
ぼ
る
の
は
不
可
能
に
近
く
、
三
カ
月
ぐ
ら
い
な
ら
何
と
か
調
べ
ら
れ
る
と
判
断
し
た
か
ら

だ
。
そ
れ
に
、
未
払
い
分
の
支
払
い
を
命
じ
る
権
限
は
、
労
基
法
上
は
な
い
。
し
か
し
、
何
も
し
な
い
の
は
ま
ず
い
の
で
、

勧
告
し
て
い
る
。
」
と
、
監
督
行
政
に
お
け
る
遡
及
是
正
の
コ
メ
ン
ト
が
示
さ
れ
て
い
る
。

こ
こ
で
、
課
長
は
「
監
督
官
に
は
、
未
払
い
分
の
支
払
い
を
命
じ
る
権
限
は
、
労
基
法
上
は
な
い
」
と
発
言
し
て
い
る
わ

け
だ
が
、
当
時
と
現
在
と
で
事
情
が
異
な
っ
て
い
る
の
か
。
仮
に
異
な
っ
て
い
る
と
し
た
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
も
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。

六

タ
イ
ム
カ
ー
ド
の
打
刻
時
刻
か
ら
算
出
さ
れ
た
労
働
時
間
の
中
身
に
つ
き
、
労
使
に
争
い
が
あ
る
場
合
、
こ
れ
は
当
事
者

間
で
解
決
す
べ
き
問
題
で
あ
り
、
紛
争
解
決
の
最
終
手
段
と
し
て
、
民
事
訴
訟
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
是
正
行
政
の
現
場
で
は
、
監
督
官
の
裁
量
に
よ
り
、
「
賃
金
請
求
権
の
時
効
に
か
か
ら
な
い
、
二
年
間
の
遡
及

是
正
」
や
「
六
ヶ
月
間
の
是
正
遡
及
」
と
い
っ
た
勧
告
が
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ
は
民
事
の
問
題
で
あ
り
、
た
と
え

ば
、
交
通
事
故
の
現
場
に
駆
け
つ
け
た
警
察
官
が
、
加
害
者
に
対
し
「
被
害
者
の
損
害
賠
償
金
と
し
て
〇
〇
万
円
、
い
つ
ま

五



で
に
支
払
い
な
さ
い
」
と
命
令
す
る
こ
と
と
同
じ
で
あ
る
。
こ
う
し
た
、
民
事
に
関
す
る
事
案
に
支
払
命
令
を
出
す
権
限
が

あ
る
の
は
、
三
権
分
立
の
精
神
か
ら
し
て
、
裁
判
所
に
限
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
。

は
た
し
て
、
監
督
官
に
は
、
民
事
に
介
入
す
る
、
す
な
わ
ち
労
働
時
間
数
、
金
額
が
確
定
し
て
い
な
い
残
業
代
請
求
に
関

し
、
こ
う
し
た
遡
及
是
正
を
勧
告
す
る
権
限
が
あ
る
の
か
、
法
的
根
拠
を
明
ら
か
に
し
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

七

労
働
基
準
法
第
百
一
条
の
調
査
権
は
、
無
制
限
に
そ
れ
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
解
さ
れ
る
。
任
意
捜
査
の
原
則

に
お
け
る
最
高
裁
判
所
（
最
判
、
昭
和
五
十
一
年
三
月
十
六
日
）
の
判
断
で
は
、
「
重
大
性
、
捜
査
の
緊
急
性
、
必
要
性
に

比
例
し
た
限
度
内
で
相
当
な
方
法
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
お
り
、
本
調
査
権
も
例
外
で
は
な
い
と
解
さ
れ

る
。
こ
の
点
に
つ
き
、
明
確
な
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


