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平
成
二
十
二
年
十
一
月
四
日
衆
議
院
本
会
議
に
お
け
る
菅
総
理
の
地
方
交
付
税
交
付
金
に
係
る
答
弁
に
関
す
る

質
問
主
意
書

平
成
二
十
二
年
十
一
月
四
日
の
衆
議
院
本
会
議
の
「
国
務
大
臣
の
演
説
に
対
す
る
質
疑
」
に
お
い
て
、
菅
総
理
は
、
斉
藤
鉄

夫
議
員
が
今
補
正
予
算
案
に
お
け
る
地
方
交
付
税
一
・
三
兆
円
増
額
の
う
ち
一
兆
円
は
来
年
度
の
地
方
財
政
計
画
に
組
み
込
ま

れ
る
だ
け
で
、
現
下
の
経
済
対
策
と
は
い
え
な
い
と
質
問
さ
れ
た
の
に
対
し
、
「
御
指
摘
の
地
方
交
付
税
交
付
金
一
・
三
兆
円

の
追
加
に
つ
い
て
は
、
（
中
略
）
そ
の
う
ち
三
千
億
円
を
二
十
二
年
度
中
に
交
付
し
、
ま
た
一
兆
円
に
つ
い
て
も
、
こ
の
こ
と

に
め
ど
が
つ
き
ま
す
の
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
に
対
し
て
契
約
等
に
つ
い
て
は
活
用
で
き
る
と
い
う
意
味
で
、
そ
う
い
う
意
味

で
の
活
用
は
可
能
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
、
大
要
、
答
弁
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
地
方
交
付
税
の
制

度
か
ら
し
て
、
右
答
弁
に
は
疑
問
が
あ
る
。
つ
い
て
は
、
以
下
五
項
目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

今
年
度
交
付
さ
れ
な
い
一
兆
円
は
、
斉
藤
鉄
夫
議
員
の
指
摘
の
通
り
、
来
年
度
の
地
方
財
政
計
画
に
組
み
込
ま
れ
る
だ
け

で
あ
っ
て
、
こ
の
こ
と
が
直
接
各
地
方
自
治
体
の
歳
出
規
模
を
一
兆
円
押
し
上
げ
る
も
の
で
は
な
い
も
の
と
解
す
る
が
、
内

閣
の
見
解
を
う
か
が
う
。

二

確
か
に
、
来
年
度
の
地
方
交
付
税
交
付
金
の
原
資
は
一
兆
円
の
増
額
と
な
る
も
の
の
、
各
地
方
自
治
体
の
歳
出
規
模
は
、

一



需
要
項
目
を
精
査
の
上
、
臨
時
財
政
対
策
債
の
総
額
の
セ
ッ
ト
等
を
通
じ
て
決
ま
る
も
の
で
あ
り
、
現
時
点
で
は
、
地
方
自

治
体
に
来
年
度
の
一
兆
円
の
歳
出
追
加
を
可
能
に
し
た
も
の
と
は
い
え
ず
、
「
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
に
対
し
て
契
約
等
に
つ
い

て
は
活
用
で
き
る
」
こ
と
に
は
な
ら
な
い
も
の
と
解
す
る
が
、
内
閣
の
見
解
を
う
か
が
う
。

三

菅
総
理
は
、
「
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
に
対
し
て
契
約
等
に
つ
い
て
は
活
用
で
き
る
と
い
う
意
味
で
、
そ
う
い
う
意
味
で
の
活

用
は
可
能
」
だ
と
考
え
て
お
ら
れ
る
と
の
答
弁
で
あ
る
が
、
地
方
自
治
体
は
具
体
的
に
こ
の
一
兆
円
を
ど
の
よ
う
に
活
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
ご
答
弁
の
真
意
を
う
か
が
う
。

四

仮
に
、
誤
解
を
招
く
答
弁
で
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
訂
正
さ
れ
て
は
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

五

改
め
て
、
こ
の
一
兆
円
を
今
次
の
経
済
対
策
の
金
額
の
規
模
に
含
め
ら
れ
た
理
由
に
つ
い
て
、
内
閣
の
見
解
を
う
か
が

う
。

右
質
問
す
る
。

二


