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平
成
二
十
二
年
十
一
月
九
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
片
山
善
博
総
務
大
臣
の
答
弁
に
関
す
る
質
問
主

意
書

平
成
二
十
二
年
十
一
月
九
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
平
成
二
十
二
年
度
補
正
予
算
に
対
す
る
質
疑
に
お
い
て
、
片

山
善
博
総
務
大
臣
は
、
石
井
啓
一
議
員
の
地
域
活
性
化
交
付
金
に
つ
い
て
の
質
問
に
対
し
、
「
自
ら
自
治
体
を
切
り
盛
り
し
て

い
た
立
場
か
ら
言
う
と
、
あ
ま
り
景
気
対
策
と
か
こ
の
種
の
政
策
で
、
自
治
体
に
過
度
の
期
待
を
抱
か
な
い
方
が
い
い
と
思
っ

て
い
る
。
自
治
体
は
当
初
予
算
で
必
要
な
事
業
は
計
上
し
て
お
り
、
年
度
中
途
で
、
巨
額
の
金
が
来
た
と
し
て
も
、
実
は
、
切

羽
詰
っ
た
も
の
が
な
く
、
予
算
で
切
り
詰
め
ら
れ
て
積
み
残
し
た
も
の
は
あ
っ
て
も
、
お
の
ず
か
ら
限
度
が
あ
り
、
大
量
の
金

が
来
る
と
、
結
局
当
初
予
算
で
は
ね
ら
れ
た
よ
う
な
も
の
、
箸
に
も
棒
に
も
か
か
ら
な
い
よ
う
な
も
の
で
も
計
上
す
る
こ
と
に

な
っ
て
、
財
政
を
運
営
す
る
も
の
か
ら
す
る
と
非
常
に
そ
の
財
政
規
律
を
紊
乱
さ
せ
る
っ
て
こ
と
が
あ
る
。
だ
か
ら
、
ほ
ど
ほ

ど
っ
て
い
う
こ
と
が
私
は
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
」
と
の
趣
旨
の
答
弁
（
以
下
、
片
山
大
臣
答
弁
と
い
う
。
）
を
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
片
山
大
臣
答
弁
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
体
の
お
か
れ
た
厳
し
い
現
状
等
に
対
す
る
片
山
総
務
大
臣
、
政
府

の
認
識
等
に
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

片
山
総
務
大
臣
が
「
自
ら
自
治
体
を
切
り
盛
り
し
て
い
た
立
場
」
に
あ
っ
た
、
あ
る
い
は
自
治
体
の
「
財
政
を
運
営
」
し

て
い
た
の
は
そ
れ
ぞ
れ
、
い
つ
、
ど
の
自
治
体
に
お
い
て
の
こ
と
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
そ
の
時
の
当
該
自
治
体

に
お
け
る
片
山
総
務
大
臣
の
役
職
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

二

片
山
大
臣
答
弁
に
つ
い
て
は
一
で
指
摘
し
た
自
治
体
に
お
け
る
片
山
総
務
大
臣
の
経
験
を
踏
ま
え
て
の
も
の
で
あ
る
と
理

解
す
る
が
、
当
該
自
治
体
を
片
山
総
務
大
臣
が
「
切
り
盛
り
」
あ
る
い
は
当
該
自
治
体
の
「
財
政
を
運
営
」
し
て
い
た
時
に

「
年
度
中
途
で
、
巨
額
の
金
が
来
た
」
具
体
的
な
事
例
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
そ
の
「
巨
額
の
金
」
を
当
該
自
治

体
で
は
ど
の
よ
う
な
事
業
に
使
っ
た
の
か
、
事
業
の
概
要
、
事
業
費
に
つ
い
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

三

二
で
お
聞
き
し
た
事
業
の
う
ち
、
当
該
自
治
体
の
当
初
予
算
編
成
時
に
「
箸
に
も
棒
に
も
か
か
ら
な
い
」
と
評
価
さ
れ
た

事
業
が
あ
れ
ば
、
そ
の
概
要
、
事
業
費
に
つ
い
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

四

片
山
総
務
大
臣
が
「
自
ら
自
治
体
を
切
り
盛
り
」
あ
る
い
は
自
治
体
の
「
財
政
を
運
営
」
し
て
い
た
時
と
同
様
に
、
現
在

の
地
方
自
治
体
に
お
い
て
も
、
必
要
な
事
業
は
す
べ
て
当
初
予
算
で
計
上
し
て
い
る
と
の
認
識
な
の
か
、
お
教
え
い
た
だ
き

た
い
。

五

今
回
の
補
正
予
算
に
伴
い
、
地
方
自
治
体
に
は
追
加
の
財
政
負
担
が
生
じ
、
各
団
体
に
お
い
て
補
正
予
算
を
編
成
せ
ざ
る

二



を
得
な
い
も
の
と
考
え
る
が
、
追
加
の
財
政
負
担
の
財
源
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
体
は
ど
の
よ
う
に
賄
う
と
お
考
え
か
、
お

教
え
い
た
だ
き
た
い
。

六

今
回
の
補
正
予
算
で
国
税
収
入
の
増
に
よ
る
地
方
交
付
税
の
増
分
の
う
ち
、
三
千
億
円
を
今
年
度
地
方
公
共
団
体
へ
交
付

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
三
千
億
円
の
う
ち
、
五
の
地
方
自
治
体
の
追
加
の
財
政
負
担
の
財
源
に
活
用
さ
れ
る
の
は
ど

の
程
度
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

七

地
域
活
性
化
交
付
金
の
よ
う
な
地
方
自
治
体
向
け
の
臨
時
交
付
金
は
平
成
二
十
年
度
に
自
公
政
権
下
で
初
め
て
創
設
さ
れ

た
が
、
使
途
に
つ
い
て
の
地
方
自
治
体
の
自
由
度
が
高
い
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治
体
の
評
判
も
良
く
、
ま
た
景
気
対
策
と
し

て
も
効
果
的
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。
政
府
の
評
価
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
今
回
の
交
付
金
に
つ
い
て
も
以
前

の
臨
時
交
付
金
と
同
じ
よ
う
に
ソ
フ
ト
事
業
、
ハ
ー
ド
事
業
の
ど
ち
ら
に
も
自
由
に
使
え
る
と
の
理
解
で
い
い
の
か
お
教
え

い
た
だ
き
た
い
。

八

こ
の
度
の
地
域
活
性
化
交
付
金
は
き
め
細
か
な
交
付
金
二
千
五
百
億
円
と
住
民
生
活
に
光
を
そ
そ
ぐ
交
付
金
一
千
億
円
に

分
か
れ
て
い
る
と
お
聞
き
し
て
い
る
が
、
こ
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
住
民
生
活
に
光
を
そ
そ
ぐ

交
付
金
に
関
し
て
は
対
象
と
な
る
分
野
が
限
定
列
挙
さ
れ
、
地
方
自
治
体
の
使
途
を
制
限
し
て
い
る
が
、
対
象
分
野
の
考
え

三



方
に
つ
い
て
、
ま
た
、
対
象
分
野
は
主
に
都
道
府
県
が
担
う
分
野
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
交
付
金
の
交
付
対
象
団
体
及
び

交
付
の
基
準
を
ど
う
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て
、
併
せ
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

九

片
山
大
臣
答
弁
に
お
け
る
「
景
気
対
策
と
か
こ
の
種
の
政
策
で
、
自
治
体
に
過
度
の
期
待
を
抱
か
な
い
方
が
い
い
」
と
い

う
の
は
政
府
共
通
の
見
解
と
理
解
し
て
い
い
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
十
月
八
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
緊
急
総
合

経
済
対
策
の
国
費
総
額
五
�
一
兆
円
の
う
ち
自
治
体
向
け
予
算
額
と
、
そ
の
全
体
に
占
め
る
割
合
を
お
教
え
い
た
だ
き
た

い
。

十

こ
の
度
の
緊
急
総
合
経
済
対
策
の
効
果
と
さ
れ
て
い
る
「
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
押
上
げ
効
果
は
概
ね
〇
�
六
％
程
度
」
、
「
雇
用

創
出
・
下
支
え
効
果
四
十
五
〜
五
十
万
人
」
の
積
算
の
詳
細
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
う
ち
地
域
活
性
化
交
付
金
に

よ
る
効
果
の
占
め
る
割
合
は
ど
れ
く
ら
い
か
、
併
せ
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

十
一

地
方
自
治
体
は
今
後
も
行
政
改
革
に
取
り
組
む
べ
き
と
考
え
て
い
る
の
か
ど
う
な
の
か
認
識
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た

い
。
ま
た
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
今
後
増
や
す
べ
き
か
減
ら
す
べ
き
か
、
政
府
の
認
識
も
併
せ
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た

い
。

右
質
問
す
る
。

四


