
平
成
二
十
二
年
十
二
月
一
日
提
出

質

問

第

二

二

六

号

名
古
屋
市
議
会
リ
コ
ー
ル
署
名
の
取
り
扱
い
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

石

川

知

裕
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名
古
屋
市
議
会
リ
コ
ー
ル
署
名
の
取
り
扱
い
に
関
す
る
質
問
主
意
書

こ
の
秋
、
名
古
屋
市
の
河
村
た
か
し
市
長
の
減
税
政
策
な
ど
を
支
持
す
る
市
民
の
団
体
が
市
議
会
の
リ
コ
ー
ル
（
解
散
請

求
）
運
動
を
行
な
っ
た
。

そ
の
結
果
、
名
古
屋
市
選
挙
管
理
委
員
会
に
提
出
さ
れ
た
署
名
数
は
、
四
十
六
万
五
千
五
百
九
十
四
人
分
に
達
し
、
市
議
会

解
散
を
問
う
住
民
投
票
実
施
に
必
要
な
法
定
数
三
十
六
万
五
千
七
百
九
十
五
人
を
、
二
十
七
％
以
上
も
上
回
っ
た
。

そ
の
後
、
名
古
屋
市
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
署
名
を
審
査
し
、
約
十
一
万
四
千
人
分
で
署
名
集
め
を
担
当
し
た
「
受
任

者
」
の
欄
が
空
欄
に
な
っ
て
い
る
、
な
ど
と
し
て
確
認
に
付
し
た
。

そ
の
確
認
方
法
と
し
て
、
選
挙
管
理
委
員
会
は
署
名
者
に
質
問
用
紙
を
送
付
し
て
確
認
を
行
な
っ
た
と
い
う
が
、
こ
の
質
問

用
紙
は
、
専
門
家
で
な
い
市
民
に
と
り
誤
解
を
生
じ
や
す
い
も
の
で
あ
り
、
誤
解
の
結
果
、
本
人
の
意
思
と
は
逆
に
署
名
が
無

効
と
な
る
よ
う
な
問
い
方
で
あ
っ
た
と
の
苦
情
が
あ
る
。

ま
た
、
署
名
の
有
効
性
の
判
断
に
際
し
て
も
、
長
年
親
し
ん
で
き
た
住
居
表
示
変
更
前
の
住
所
地
名
で
記
載
し
て
し
ま
っ
た

た
め
署
名
が
無
効
と
さ
れ
た
り
、
生
年
月
日
に
元
号
が
記
載
さ
れ
な
か
っ
た
た
め
無
効
と
さ
れ
た
、
あ
る
い
は
住
所
が
一
行
で

書
き
き
れ
な
か
っ
た
た
め
に
は
み
出
し
た
も
の
が
無
効
と
さ
れ
て
い
た
、
押
印
が
濃
す
ぎ
て
無
効
と
さ
れ
た
、
悪
筆
で
読
み
に

一



く
い
も
の
を
無
効
と
さ
れ
た
、
な
ど
の
苦
情
は
枚
挙
に
暇
が
無
い
ほ
ど
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
「
審
査
」
の
結
果
、
「
不
適
切
な
収
集
方
法
」
や
「
記
載
ミ
ス
」
と
し
て
無
効
と
さ
れ
た
署
名
数
は
全
体
の
二

十
四
％
に
も
達
し
、
一
つ
の
市
の
人
口
に
匹
敵
す
る
十
一
万
人
分
に
も
の
ぼ
る
。

リ
コ
ー
ル
署
名
は
単
に
、
市
議
会
の
解
散
を
問
う
住
民
投
票
を
求
め
る
も
の
に
過
ぎ
ず
、
直
接
議
会
を
解
散
す
る
も
の
で
は

な
い
。
し
か
も
署
名
の
有
効
要
件
に
つ
い
て
は
、
事
前
に
十
分
な
説
明
も
受
け
ず
、
事
後
的
な
審
査
や
確
認
手
続
き
も
非
専
門

家
で
あ
る
市
民
に
対
し
て
、
わ
か
り
や
す
い
も
の
で
は
な
か
っ
た
と
し
て
多
数
の
苦
情
が
出
さ
れ
て
い
る
。

地
方
自
治
法
に
定
め
ら
れ
る
住
民
の
大
切
な
権
利
で
あ
る
リ
コ
ー
ル
署
名
の
集
め
方
の
周
知
や
、
事
後
審
査
基
準
が
不
明
確

で
あ
り
、
現
実
に
、
住
所
氏
名
生
年
月
日
ま
で
も
記
載
し
た
署
名
が
、
軽
微
な
形
式
的
な
不
備
等
を
理
由
と
し
て
、
ほ
ぼ
四
分

の
一
も
廃
棄
さ
れ
る
の
は
極
め
て
異
常
で
あ
る
。

通
常
、
署
名
の
有
効
無
効
は
、
本
人
の
実
在
と
そ
の
明
確
な
意
思
が
確
認
で
き
れ
ば
よ
い
と
考
え
る
が
、
署
名
と
し
て
通
常

要
求
さ
れ
る
程
度
を
著
し
く
超
え
る
ほ
ど
の
厳
格
さ
を
求
め
る
こ
と
は
、
住
民
の
真
意
の
把
握
に
役
立
つ
と
い
う
側
面
よ
り

も
、
真
意
の
排
除
と
し
て
作
用
す
る
側
面
が
大
き
い
と
考
え
る
。

地
方
自
治
は
民
主
主
義
の
学
校
で
あ
る
。
地
方
自
治
法
が
議
会
制
民
主
主
義
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
住
民
が
直
接
参
加
す

二



る
機
会
を
多
く
設
け
て
い
る
の
は
、
住
民
の
意
思
に
基
づ
く
自
治
を
何
よ
り
も
尊
重
す
る
故
で
は
な
い
の
か
。

元
来
、
選
挙
管
理
委
員
会
が
独
立
し
て
置
か
れ
て
い
る
趣
旨
は
、
市
民
の
意
思
を
い
か
に
地
方
自
治
に
反
映
す
る
か
を
不
偏

不
党
の
立
場
で
公
正
中
立
に
判
断
す
る
た
め
と
理
解
す
る
が
、
名
古
屋
市
選
挙
管
理
委
員
会
に
よ
る
署
名
審
査
の
取
り
扱
い
に

関
す
る
苦
情
例
を
調
査
す
る
と
、
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
議
会
を
温
存
す
る
た
め
に
住
民
の
意
思
を
で
き
る
だ
け
排
除
し
よ
う

と
し
て
い
る
か
の
よ
う
な
印
象
を
受
け
る
。

こ
の
よ
う
に
考
え
る
立
場
か
ら
、
名
古
屋
市
の
リ
コ
ー
ル
審
査
に
関
し
、
当
方
の
調
査
に
よ
り
得
ら
れ
た
各
種
の
問
題
点
を

挙
げ
、
以
下
質
問
す
る
。

�

そ
も
そ
も
署
名
の
有
効
要
件
に
つ
い
て
、
署
名
活
動
を
始
め
る
前
に
十
分
な
説
明
が
な
か
っ
た
場
合
、
署
名
が
無
効
と
な

る
リ
ス
ク
は
、
非
専
門
家
で
あ
る
市
民
に
帰
す
べ
き
な
の
か
。

�

署
名
の
確
認
手
続
き
に
お
い
て
、
専
門
家
で
は
な
い
市
民
が
誤
解
し
や
す
い
よ
う
な
質
問
状
を
送
り
、
署
名
が
無
効
と
な

り
や
す
い
よ
う
な
回
答
を
得
る
行
為
は
、
不
偏
不
党
、
か
つ
住
民
の
意
思
を
忠
実
に
反
映
す
る
公
正
な
手
続
き
と
言
え
る

か
。ま

た
、
調
査
票
の
選
択
肢
の
持
つ
意
味
が
よ
く
わ
か
ら
な
い
た
め
、
記
述
式
で
回
答
し
た
人
な
ど
定
型
を
逸
脱
す
る
も
の

三



を
内
容
の
有
無
を
問
わ
ず
全
て
無
効
と
す
る
こ
と
は
適
切
と
言
え
る
か
。

さ
ら
に
、
調
査
票
を
受
け
取
っ
て
も
い
な
い
の
に
署
名
し
て
い
な
い
と
回
答
し
た
と
さ
れ
て
い
る
と
苦
情
を
訴
え
る
署
名

者
が
複
数
い
る
が
、
こ
の
手
続
き
は
適
切
と
言
え
る
か
。
こ
の
よ
う
な
齟
齬
の
生
じ
た
原
因
究
明
は
必
要
な
い
か
。

�

署
名
後
に
死
亡
し
た
人
の
意
思
は
す
べ
て
無
効
、
転
居
に
よ
り
署
名
住
所
と
名
簿
住
所
が
違
う
市
民
も
全
て
無
効
、
住
居

表
示
の
変
更
は
、
あ
く
ま
で
も
行
政
の
都
合
に
す
ぎ
ず
、
郵
便
で
も
旧
住
所
で
届
く
こ
と
も
多
い
か
ら
、
住
民
に
と
っ
て
は

呼
び
な
れ
た
旧
住
所
を
う
っ
か
り
使
っ
た
ら
存
在
し
な
い
住
所
と
す
る
な
ど
、
実
在
し
た
署
名
者
を
極
力
減
ら
す
取
り
扱
い

は
そ
も
そ
も
適
切
か
。

�

自
署
で
あ
れ
ば
字
の
上
手
下
手
は
問
わ
な
い
は
ず
で
あ
る
が
、
読
み
に
く
い
文
字
を
極
力
誤
記
あ
る
い
は
存
在
し
な
い
住

所
な
い
し
氏
名
と
し
て
扱
い
、
無
効
と
す
る
こ
と
は
適
切
か
。

�

市
議
会
の
解
散
の
是
非
は
、
住
民
投
票
に
よ
っ
て
決
す
る
の
で
あ
り
、
リ
コ
ー
ル
署
名
活
動
そ
の
も
の
の
効
果
で
は
な

い
。
相
当
数
の
市
民
が
、
議
会
は
住
民
の
意
思
か
ら
乖
離
し
て
い
る
と
考
え
る
現
状
を
問
題
提
起
し
、
全
市
民
の
投
票
に
委

ね
る
だ
け
に
過
ぎ
な
い
。
こ
れ
は
、
市
民
に
よ
る
議
会
監
視
を
強
化
し
、
政
治
参
加
の
機
会
を
広
げ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
れ

な
の
に
、
瑣
末
な
手
続
的
な
瑕
疵
を
も
っ
て
住
民
の
議
会
に
対
す
る
不
満
の
意
思
を
排
除
す
る
こ
と
は
、
選
挙
管
理
委
員
会

四



が
、
市
民
の
不
満
を
圧
殺
し
て
議
会
の
用
心
棒
と
し
て
振
舞
う
か
の
よ
う
な
疑
義
を
抱
か
せ
る
。
名
古
屋
市
の
選
挙
管
理
委

員
四
名
の
う
ち
三
名
が
、
市
議
会
議
員
Ｏ
Ｂ
で
あ
る
こ
と
も
、
い
っ
そ
う
そ
の
疑
念
を
強
く
す
る
。

住
民
自
治
を
尊
重
し
て
無
効
の
お
そ
れ
の
あ
る
署
名
を
救
済
す
る
姿
勢
こ
そ
住
民
自
治
の
理
念
に
ふ
さ
わ
し
い
選
挙
管
理

で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
い
か
に
。

�

署
名
受
任
者
の
要
件
等
を
著
し
く
厳
格
に
解
す
る
こ
と
に
よ
り
署
名
用
紙
全
体
を
無
効
と
す
る
判
断
は
署
名
し
た
十
二
名

の
署
名
を
ま
と
め
て
無
効
に
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
通
常
で
あ
れ
ば
同
一
性
を
十
分
に
確
認
で
き
る
よ
う
な
誤
記
や
通
常

な
ら
許
さ
れ
る
程
度
の
訂
正
な
ど
は
認
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
以
下
の
よ
う
な
場
合
に
つ
き
全
て
を
無
効
と
す
る
判
断
は

適
切
か
。

�

高
齢
の
受
任
者
が
建
物
名
「
〇
〇
シ
テ
ィ
ー
ハ
ウ
ス
」
を
一
文
字
訂
正
し
た
た
め
無
効
と
し
た
判
断
。

�

受
任
者
住
所
欄
に
番
地
と
部
屋
番
号
の
み
記
入
し
て
い
た
の
で
、
マ
ン
シ
ョ
ン
名
を
書
き
加
え
た
が
、
そ
の
署
名
簿
を

無
効
と
し
た
判
断
。

�

ペ
ン
の
イ
ン
ク
が
出
に
く
か
っ
た
の
で
二
〜
三
ミ
リ
の
試
し
書
き
を
し
た
署
名
簿
を
無
効
と
し
た
判
断
。

�

受
任
者
氏
名
、
住
所
欄
に
記
載
間
違
い
が
あ
っ
た
た
め
に
修
正
テ
ー
プ
あ
る
い
は
ホ
ワ
イ
ト
で
修
正
し
た
も
の
は
無
効

五



と
し
、
一
文
字
で
も
修
正
が
あ
る
も
の
は
全
て
無
効
と
し
た
判
断
。

�

事
前
に
区
名
が
印
刷
さ
れ
て
い
た
署
名
用
紙
を
他
の
区
で
使
う
た
め
、
二
本
線
で
抹
消
訂
正
し
区
名
を
書
き
込
ん
だ
署

名
用
紙
を
全
て
無
効
と
し
た
判
断
。

�

署
名
簿
が
氏
名
、
住
所
の
順
に
作
ら
れ
て
い
る
た
め
、
多
く
の
人
が
住
所
、
氏
名
の
順
に
書
き
間
違
い
か
け
、
途
中
で

正
し
く
書
き
直
し
て
も
全
て
無
効
と
し
た
判
断
。

�

二
十
二
年
九
月
二
十
日
と
書
く
べ
き
受
任
者
登
録
年
月
日
を
、
九
月
か
ら
書
き
始
め
て
し
ま
い
、
気
づ
い
て
二
本
線
で

抹
消
し
、
正
し
く
書
き
直
し
た
署
名
用
紙
を
全
て
無
効
と
し
た
判
断
。

�

請
求
代
表
者
の
印
鑑
が
一
つ
で
も
薄
か
っ
た
り
、
一
人
の
印
影
が
半
分
し
か
見
え
な
か
っ
た
り
し
た
も
の
は
署
名
簿
を
全

部
無
効
と
さ
れ
、
あ
る
区
で
は
二
百
名
近
い
署
名
が
ま
と
め
て
無
効
と
さ
れ
た
と
聞
く
が
、
こ
の
判
断
は
適
切
か
。

�

印
刷
機
の
具
合
で
、
解
散
請
求
の
用
紙
と
請
求
代
表
者
証
明
書
の
印
刷
が
や
や
二
重
写
し
に
な
っ
て
い
た
署
名
用
紙
は
、

た
と
え
判
読
可
能
で
も
全
部
無
効
と
し
た
判
断
は
適
切
か
。

�

個
々
の
署
名
に
つ
い
て
も
瑣
末
な
誤
記
や
訂
正
に
よ
り
無
効
と
さ
れ
た
と
の
不
服
が
相
次
い
で
い
る
。
以
下
の
よ
う
な
判

断
は
適
切
と
言
え
る
か
。

六



�

誕
生
日
の
年
の
勘
違
い
、
元
号
の
記
載
漏
れ
、
誤
記
の
訂
正
な
ど
を
全
て
無
効
と
し
た
判
断
。

�

同
一
マ
ン
シ
ョ
ン
内
で
署
名
を
集
め
る
た
め
に
マ
ン
シ
ョ
ン
名
を
ま
と
め
て
書
い
て
い
た
ら
、
棟
や
部
屋
番
号
、
氏
名

な
ど
が
全
て
明
ら
か
に
筆
跡
が
違
っ
て
も
全
員
を
無
効
と
し
た
判
断
。

�

自
署
し
た
署
名
で
あ
っ
て
も
、
似
た
筆
跡
は
同
一
筆
跡
と
し
、
全
員
を
無
効
と
し
た
判
断
。

�

家
族
に
頼
ま
れ
て
代
筆
し
た
も
の
で
も
代
理
人
印
が
な
い
と
の
理
由
で
全
て
無
効
と
し
た
判
断
。

�

町
名
、
マ
ン
シ
ョ
ン
名
が
あ
れ
ば
住
所
確
認
で
き
る
の
に
番
地
が
抜
け
て
い
た
た
め
無
効
と
し
た
判
断
。

�

公
団
が
Ｕ
Ｒ
と
な
っ
て
通
称
は
Ｕ
Ｒ
団
地
に
な
っ
て
い
る
た
め
Ｕ
Ｒ
団
地
と
書
い
た
ら
、
住
居
表
示
で
は
ま
だ
公
団
団

地
で
あ
る
た
め
に
、
無
効
住
所
と
さ
れ
た
判
断
。

�

高
齢
者
に
多
い
が
、
使
い
慣
れ
た
住
居
表
示
変
更
前
の
住
所
を
書
い
た
た
め
、
無
効
住
所
と
し
た
判
断
。

	

同
居
家
族
が
住
所
を
「
〃
」
と
書
い
た
ら
住
所
無
効
と
す
る
判
断
。
選
挙
管
理
委
員
会
の
事
前
説
明
で
は
同
居
を

「
〃
」
と
書
く
こ
と
は
有
効
と
説
明
し
て
い
た
場
合
は
ど
う
か
。




押
印
が
濃
す
ぎ
て
判
別
し
に
く
か
っ
た
も
の
を
押
印
な
き
場
合
同
様
に
扱
い
無
効
と
し
た
判
断
。

�

同
姓
の
人
が
同
じ
ペ
ン
を
使
っ
て
署
名
し
た
も
の
を
、
筆
跡
が
違
う
の
に
無
効
と
し
た
判
断
。

七



�

選
挙
人
名
簿
の
名
前
が
平
仮
名
で
あ
っ
た
た
め
に
漢
字
で
書
い
た
表
記
を
無
効
と
し
た
判
断
。

�

一
行
で
書
き
き
れ
な
か
っ
た
の
で
、
は
み
出
し
て
書
い
た
も
の
を
無
効
と
し
た
判
断
。

右
質
問
す
る
。

八


