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被
災
地
に
お
け
る
生
活
再
建
と
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

自
由
民
主
党
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
七
ヶ
月
過
ぎ
た
十
月
十
七
日
、
宮
城
県
に
お
い
て
、
「
絆
、
が
ん
ば
ろ
う
東
北
」
の

掛
け
声
の
下
、
未
だ
不
自
由
な
暮
ら
し
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
仮
設
住
宅
に
住
む
方
々
を
直
接
慰
問
し
、
地
元
の
身
近
な
問

題
や
復
興
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
に
つ
い
て
、
率
直
な
意
見
を
拝
聴
し
た
。

壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
被
災
地
が
復
興
・
再
生
し
て
い
く
た
め
の
課
題
は
依
然
多
く
残
さ
れ
て
お
り
、
政
府
の
こ
れ
ま
で

の
被
災
地
に
お
け
る
復
旧
・
復
興
な
ど
の
対
応
に
関
し
て
、
地
域
住
民
は
将
来
へ
の
不
安
や
様
々
な
不
満
が
益
々
高
ま
っ
て
い

る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

「
地
元
自
治
体
か
ら
、
多
重
防
御
に
よ
る
大
津
波
対
策
や
安
全
な
避
難
場
所
と
避
難
経
路
の
確
保
な
ど
の
復
興
計
画
を
提

示
し
て
い
る
が
、
国
の
対
応
が
遅
い
」
と
の
声
が
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
反
省
し
て
い
る
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

壊
滅
し
た
六
集
落
の
う
ち
四
集
落
が
集
団
移
転
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
復
興
住
宅
の
用
地
確
保
が
容
易
で
は
な

く
、
復
興
計
画
の
検
討
と
同
時
に
用
地
選
定
を
進
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
地
域
も
あ
る
。
工
期
な
ど
考
慮
す
る
と
今
年
度
内

に
着
工
し
な
け
れ
ば
、
多
く
の
被
災
者
が
二
年
の
期
間
で
仮
設
住
宅
を
退
去
し
た
後
の
復
興
住
宅
が
確
保
で
き
な
く
な
る
恐

一



れ
が
生
じ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
野
田
内
閣
の
明
確
な
見
解
如
何
。

三

地
震
保
険
に
つ
い
て
、
建
物
は
半
壊
と
の
認
定
だ
っ
た
が
、
支
払
保
険
金
は
時
価
の
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
留
ま
り
、
簿
価

が
多
大
で
あ
っ
た
た
め
、
そ
の
建
て
替
え
費
用
の
負
担
が
困
難
な
場
合
に
お
い
て
、
国
と
し
て
ど
の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い

く
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

四

三
に
関
連
し
、
地
震
保
険
に
加
入
し
て
い
な
か
っ
た
被
災
者
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
支
援
を
し
て
い
く
の
か
、
野
田
内

閣
の
見
解
如
何
。

五

被
災
地
で
は
、
学
校
へ
の
通
学
路
に
お
い
て
、
日
没
時
間
が
早
く
街
灯
も
な
い
。
児
童
・
生
徒
達
の
安
全
確
保
に
つ
い

て
、
国
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

六

仮
設
住
宅
に
つ
い
て
、
地
域
に
よ
っ
て
は
、
雪
対
策
な
ど
に
関
し
て
玄
関
が
二
重
構
造
や
高
床
に
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
に
よ
っ
て
仮
設
住
宅
の
仕
様
や
設
備
が
違
い
格
差
を
生
じ
て
い
る
。
ま
た
、
お
風
呂
の
追
い
炊
き
機
能
が
な
く
、

水
が
無
駄
に
な
り
、
公
平
性
、
経
済
性
の
観
点
か
ら
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

七

復
興
特
区
も
遅
々
と
し
て
進
ま
ず
、
今
年
度
第
三
次
補
正
予
算
も
こ
れ
か
ら
と
い
う
状
況
は
異
常
事
態
と
し
て
、
政
府
の

ス
ピ
ー
ド
感
の
欠
落
を
指
摘
し
、
い
く
ら
被
災
地
で
復
興
計
画
を
作
っ
て
も
、
財
源
の
裏
付
け
が
な
い
た
め
何
も
手
が
付
け

二



ら
れ
な
い
現
状
の
中
、
雇
用
に
お
い
て
も
年
齢
制
限
な
ど
に
よ
り
被
災
者
の
就
労
が
儘
な
ら
ず
約
六
割
が
無
職
で
あ
る
。
ま

た
、
近
く
に
保
育
園
が
な
く
、
就
労
意
欲
は
あ
る
も
の
の
、
安
心
し
て
働
け
な
い
人
達
も
多
い
と
聞
く
が
、
国
と
し
て
ど
の

よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

八

大
震
災
で
家
屋
は
無
事
だ
っ
た
が
、
事
業
所
が
損
壊
し
た
経
営
者
に
と
っ
て
は
、
生
活
再
建
支
援
制
度
の
対
象
か
ら
外

れ
、
義
援
金
の
分
配
す
ら
な
い
。
漁
業
や
農
業
者
を
支
援
す
る
無
利
子
の
金
融
支
援
制
度
は
で
き
て
い
る
が
、
商
店
や
企

業
、
自
営
業
者
に
対
し
て
は
無
利
子
制
度
が
な
く
、
設
備
や
営
業
車
購
入
な
ど
再
建
の
際
に
お
い
て
は
、
利
子
の
掛
か
る
二

重
ロ
ー
ン
し
か
残
さ
れ
た
道
は
な
い
が
、
公
平
性
の
観
点
か
ら
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如

何
。

右
質
問
す
る
。

三


