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す
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平
成
二
十
七
年
四
月
二
十
七
日
開
催
の
財
政
制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
に
て
提
示
さ
れ
た
財
務
省
主
計

局
作
成
「
社
会
保
障
」
と
題
す
る
資
料
の
内
容
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
七
年
四
月
二
十
七
日
に
開
催
さ
れ
た
財
政
制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
に
て
、
財
務
省
主
計
局
よ
り
提
出
さ

れ
た
「
社
会
保
障
」
と
題
す
る
資
料
に
つ
い
て
、
そ
の
資
料
の
示
す
内
容
に
疑
義
が
あ
り
、
こ
れ
に
つ
き
政
府
の
真
意
を
確
認

す
る
も
の
で
あ
る
。

一

三
十
五
頁
に
示
さ
れ
た
「
保
険
薬
局
の
収
益
率
及
び
大
手
調
剤
薬
局
の
内
部
留
保
」
と
題
す
る
資
料
に
あ
る
「
大
手
調
剤

薬
局
四
社
」
と
は
具
体
的
に
い
か
な
る
法
人
を
さ
し
て
い
る
の
か
お
示
し
願
い
た
い
。

二

一
で
示
さ
れ
た
四
社
の
う
ち
で
専
ら
「
保
険
調
剤
」
事
業
に
従
事
し
、
一
般
用
医
薬
品
販
売
業
、
薬
剤
師
人
材
派
遣
業
、

医
薬
品
卸
業
、
医
薬
品
製
造
業
な
ど
を
含
む
副
業
を
営
ん
で
い
な
い
法
人
は
何
社
か
お
示
し
願
い
た
い
。

三

同
資
料
で
は
、
調
剤
薬
局
大
手
の
内
部
留
保
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
り
、
保
険
薬
局
の
調
剤
報
酬
に
か
か
る
収
益
が

あ
た
か
も
高
い
か
の
よ
う
な
印
象
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
が
、
こ
の
内
部
留
保
の
う
ち
に
具
体
的
に
ど
の
程
度
の
も
の
が
調

剤
報
酬
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
も
の
な
の
か
を
正
確
に
お
示
し
願
い
た
い
。
さ
も
な
く
ば
、
多
事
業
展
開
し
て
い
る
法
人
の
場

合
に
、
そ
の
収
益
が
主
計
局
が
強
調
し
た
い
と
み
ゆ
る
「
保
険
薬
局
」
と
し
て
調
剤
技
術
料
や
調
剤
報
酬
な
ど
に
よ
っ
て
過

一



分
に
得
た
利
益
が
蓄
積
さ
れ
た
結
果
と
し
て
の
内
部
留
保
と
は
言
い
切
れ
ず
、
こ
う
し
て
広
く
一
般
に
知
ら
し
め
る
財
務
省

主
計
局
名
を
冠
し
た
資
料
と
し
て
は
不
適
切
と
断
じ
ざ
る
を
得
な
い
。
参
考
資
料
と
し
て
示
す
の
で
あ
れ
ば
、
当
該
四
社
の

純
粋
に
調
剤
報
酬
に
よ
っ
て
得
た
利
益
を
蓄
積
し
た
内
部
留
保
の
実
態
に
つ
い
て
正
確
な
数
値
を
別
に
精
査
し
て
示
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

四

同
資
料
に
は
、
保
険
薬
局
の
収
益
率
を
店
舗
数
で
比
較
し
た
図
が
提
示
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
各
店
舗
が
単

に
調
剤
報
酬
の
み
に
て
収
益
を
得
て
い
る
か
ど
う
か
を
正
確
に
反
映
し
た
も
の
と
は
な
っ
て
い
な
い
こ
と
が
推
測
さ
れ
る

が
、
調
剤
報
酬
の
み
で
収
益
率
を
比
較
し
た
も
の
か
ど
う
か
を
お
示
し
願
い
た
い
。

五

保
険
薬
局
が
多
店
舗
展
開
す
る
動
機
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
多
店
舗
展
開
し
、
社
内
業
務
の
合
理
化
を
進
め
る
こ
と
に

よ
っ
て
収
益
構
造
を
改
善
さ
せ
る
企
業
努
力
を
し
て
い
る
結
果
と
想
像
さ
れ
る
。
ま
た
、
医
薬
品
な
ど
必
要
な
資
材
の
購
入

に
際
し
て
、
多
店
舗
展
開
と
な
る
こ
と
に
よ
っ
て
大
規
模
取
引
と
な
り
、
価
格
交
渉
に
お
い
て
発
言
力
を
高
め
た
結
果
と
し

て
収
益
構
造
を
高
め
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
価
格
交
渉
が
円
滑
に
進
め
ら
れ
る
結
果
と
し
て
、
薬
価
改
定

の
参
考
と
な
る
乖
離
率
が
導
出
さ
れ
、
ひ
い
て
は
薬
価
を
引
き
下
げ
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
も
い
え
、
結
果
的
に
医

療
費
の
コ
ス
ト
削
減
に
貢
献
し
て
い
る
と
い
え
な
く
も
な
い
。
単
に
収
益
構
造
の
み
を
と
っ
て
比
較
す
る
こ
と
は
、
こ
う
し

二



た
企
業
努
力
も
否
定
す
る
か
の
よ
う
な
印
象
を
与
え
か
ね
な
い
。
ま
た
、
問
題
の
本
質
は
、
こ
う
し
て
得
た
利
益
を
何
に
投

資
し
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
収
益
を
薬
局
設
備
の
改
善
や
従
業
員
の
専
門
性
を
向
上
す
る
た
め
の
研
修
に
投
資

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
生
活
の
公
衆
衛
生
の
向
上
と
国
民
の
健
康
増
進
に
寄
与
す
る
べ
く
努
力
し
て
い
る
と
い
う
の
で
あ

れ
ば
、
あ
た
ら
批
判
を
す
る
に
及
ぶ
こ
と
で
は
な
い
と
考
え
る
。
収
益
構
造
に
つ
い
て
提
示
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
単
に
店
舗

数
大
小
に
着
目
す
る
の
み
で
は
な
く
、
再
投
資
の
中
身
に
つ
い
て
も
精
査
し
た
資
料
を
提
示
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府

の
見
解
如
何
。

六

薬
剤
服
用
歴
の
未
記
載
問
題
や
「
薬
剤
師
」
の
資
格
を
保
有
せ
ず
に
調
剤
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
調
剤
報
酬
を
得
て
い
る

問
題
な
ど
が
報
道
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
う
し
た
不
実
な
企
業
の
企
業
文
化
や
経
営
体
質
に
よ
っ
て
不
当
に
得

た
利
益
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
た
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
う
い
っ
た
趣
旨
の
資
料
を
作
成
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
確

か
に
、
現
行
法
で
は
、
薬
局
個
々
に
対
し
て
指
導
監
督
は
で
き
る
立
て
つ
け
に
な
っ
て
い
る
と
理
解
す
る
が
、
企
業
と
し
て

の
企
業
文
化
や
経
営
体
質
を
全
体
と
し
て
指
導
監
督
す
る
の
は
難
し
い
と
理
解
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
開
設
者
た
る
企
業
の

体
質
に
対
し
て
よ
り
強
く
指
導
で
き
る
仕
組
み
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
如
何
。

七

不
実
な
企
業
と
は
別
に
、
株
主
へ
の
責
任
及
び
従
業
員
へ
の
責
任
を
も
っ
て
真
摯
に
経
営
努
力
を
し
て
い
る
企
業
を
し
て

三



「
不
当
に
利
得
」
を
得
て
い
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
戦
略
は
、
医
療
に
お
い
て
唯
一
「
経
済
自
由
の
原
則
」
に
任
せ
て
い
る
医

薬
品
給
付
制
度
の
現
状
を
鑑
み
る
に
、
極
め
て
政
策
的
に
矛
盾
し
た
見
解
で
あ
る
。
国
と
し
て
「
経
営
努
力
」
と
「
適
切
な

利
得
」
を
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
医
療
機
関
と
同
様
に
し
て
保
険
調
剤
を
営
む
薬
局
に
つ
い
て
も

営
利
目
的
を
許
さ
な
い
制
度
と
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
う
い
っ
た
趣
旨
で
の
財
務
省
作
成
資
料
な
の
か
ど
う
か

財
務
省
の
見
解
如
何
。

八

七
に
関
し
て
、
政
府
と
し
て
は
、
保
険
薬
局
の
在
り
方
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

四


