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存
立
危
機
事
態
に
つ
い
て
の
諸
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

第
百
八
十
九
回
通
常
国
会
に
安
倍
内
閣
が
提
出
し
審
議
が
進
め
ら
れ
て
い
る
「
我
が
国
及
び
国
際
社
会
の
平
和
及
び
安
全
の

確
保
に
資
す
る
た
め
の
自
衛
隊
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
及
び
「
国
際
平
和
共
同
対
処
事
態
に
際
し
て
我
が
国
が
実

施
す
る
諸
外
国
の
軍
隊
等
に
対
す
る
協
力
支
援
活
動
等
に
関
す
る
法
律
案
」
（
以
下
、
「
本
法
案
」
と
い
う
）
は
、
こ
れ
ま
で

の
通
説
的
な
憲
法
解
釈
に
基
づ
け
ば
違
憲
で
あ
る
と
と
も
に
、
い
く
つ
か
の
手
続
き
も
疑
念
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
。

例
え
ば
、
中
谷
防
衛
大
臣
は
、
平
成
二
十
七
年
七
月
一
日
の
我
が
国
及
び
国
際
社
会
の
平
和
安
全
法
制
に
関
す
る
特
別
委
員

会
（
以
下
、
「
本
特
別
委
」
と
い
う
）
で
存
立
危
機
事
態
の
認
定
に
至
っ
た
時
、
「
政
府
は
」
「
事
態
の
経
緯
、
事
態
が
存
立

危
機
事
態
で
あ
る
こ
と
の
認
定
及
び
当
該
認
定
の
前
提
と
な
っ
た
事
実
を
説
明
い
た
し
ま
す
」
。
「
ど
の
よ
う
な
理
由
で
政
府

が
存
立
危
機
事
態
で
あ
る
と
認
定
し
た
か
に
つ
い
て
記
載
を
す
る
」
「
そ
の
判
断
を
裏
づ
け
る
具
体
的
な
事
実
」
を
「
記
載
す

る
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
他
方
、
「
対
処
基
本
方
針
を
作
成
す
る
際
、
事
態
の
認
定
の
前
提
と
な
っ
た
事
実
等
に
特
定
秘
密
が

含
ま
れ
る
場
合
も
考
え
ら
れ
」
る
と
も
述
べ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
答
弁
は
従
来
の
政
府
の
積
み
重
ね
て
き
た

答
弁
か
ら
考
え
れ
ば
、
整
合
性
を
持
た
な
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
よ
う
な
視
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一



一

中
谷
大
臣
の
答
弁
で
い
う
「
政
府
は
」
「
事
態
の
経
緯
、
事
態
が
存
立
危
機
事
態
で
あ
る
こ
と
の
認
定
及
び
当
該
認
定
の

前
提
と
な
っ
た
事
実
を
説
明
い
た
し
ま
す
」
と
は
、
具
体
的
に
は
何
を
指
す
の
か
。
例
え
ば
、
そ
の
事
態
に
関
す
る
、
敵
の

部
隊
の
規
模
、
展
開
状
況
、
保
有
し
て
い
る
武
器
の
詳
細
な
ど
を
指
す
の
か
。
政
府
が
し
ば
し
ば
答
弁
に
用
い
る
「
個
別
具

体
的
な
状
況
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
」
な
ど
と
い
う
よ
う
な
抽
象
論
で
は
な
く
、
具
体
的
に
示
さ
れ

た
い
。

二

安
倍
首
相
は
平
成
二
十
五
年
十
一
月
二
十
六
日
の
衆
議
院
国
家
安
全
保
障
に
関
す
る
特
別
委
員
会
で
、
特
定
秘
密
保
護
法

の
成
立
に
伴
い
、
特
定
秘
密
に
指
定
さ
れ
る
公
算
の
高
い
特
別
管
理
秘
密
文
書
等
が
四
十
万
件
以
上
あ
る
と
い
う
の
は

「
ち
ょ
っ
と
多
過
ぎ
る
」
と
述
べ
つ
つ
も
、
そ
の
「
四
十
二
万
件
に
上
る
も
の
の
実
情
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、
四
十
二
万
件

の
う
ち
約
九
割
は
、
実
は
、
我
が
国
の
情
報
収
集
衛
星
に
関
す
る
い
わ
ば
写
真
」
で
、
「
解
像
度
そ
の
も
の
が
こ
れ
は
秘
密

に
な
り
ま
す
か
ら
、
い
わ
ば
、
写
っ
て
い
る
も
の
が
も
う
秘
密
で
は
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、
解
像
度
を
ど
れ
ぐ
ら
い
我
々

が
持
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
が
ま
さ
に
極
秘
で
あ
り
ま
す
」
と
認
め
て
い
る
。
こ
の
答
弁
を
踏
ま
え
れ
ば
、
情
報
収
集
衛

星
で
撮
影
し
た
有
事
の
「
事
態
の
認
定
の
前
提
と
な
っ
た
事
実
等
」
を
示
す
写
真
は
特
定
秘
密
に
指
定
さ
れ
、
国
会
に
お
い

て
も
開
示
さ
れ
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。
国
際
的
な
水
準
で
い
え
ば
、
現
在
の
安
全
保
障
上
の
意
思
決
定
は
敵
部
隊
の
配
置

二



な
ど
の
画
像
情
報
に
基
づ
く
も
の
が
主
流
で
あ
り
、
こ
の
た
め
、
本
法
案
で
い
う
と
こ
ろ
の
対
処
基
本
方
針
を
国
会
で
承
認

を
求
め
る
に
あ
た
り
、
国
会
議
員
は
判
断
に
必
要
な
情
報
を
知
る
こ
と
が
で
き
な
い
公
算
が
高
い
。
対
処
基
本
方
針
の
国
会

承
認
を
求
め
る
に
あ
た
り
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
情
報
開
示
を
国
会
議
員
に
行
い
、
説
明
を
行
お
う
と
し
て
い
る
の
か
、
具

体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

三

画
像
情
報
等
が
特
定
秘
密
に
指
定
さ
れ
る
恐
れ
が
あ
る
と
し
て
、
対
処
基
本
方
針
の
国
会
承
認
を
求
め
る
に
あ
た
っ
て
国

会
議
員
に
開
示
さ
れ
な
い
と
す
れ
ば
、
日
本
国
の
実
力
部
隊
で
あ
る
自
衛
隊
の
行
動
を
国
会
が
監
視
す
る
と
い
う
シ
ビ
リ
ア

ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
前
提
を
損
な
い
、
立
憲
主
義
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

国
家
が
実
力
部
隊
を
用
い
た
場
合
、
事
後
の
意
思
決
定
過
程
の
検
証
は
欠
か
せ
な
い
。
実
力
部
隊
の
行
使
は
国
家
の
平
和

と
独
立
の
維
持
に
欠
か
せ
な
い
も
の
の
、
反
面
、
大
き
な
破
壊
力
を
持
つ
た
め
国
民
の
み
な
ら
ず
、
ま
き
こ
ま
れ
る
人
々
の

生
命
、
財
産
が
損
な
わ
れ
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。
例
え
ば
、
ア
メ
リ
カ
の
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
下
で
行
っ
た
イ
ラ
ク
戦
争
は

悪
し
き
前
例
で
あ
る
が
、
メ
デ
ィ
ア
な
ど
の
検
証
に
よ
り
、
当
時
の
首
脳
の
意
思
決
定
の
ず
さ
ん
さ
が
明
ら
か
に
さ
れ
、
そ

の
後
の
オ
バ
マ
政
権
の
政
策
決
定
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
。
本
法
案
に
基
づ
い
て
海
外
で
自
衛
隊
が
行
動
す
る
場
合
、
こ

れ
ま
で
の
わ
が
国
の
安
全
保
障
法
制
を
一
変
さ
せ
る
も
の
で
、
事
後
に
意
思
決
定
過
程
が
検
証
で
き
る
よ
う
に
万
全
な
措
置

三



を
講
ず
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、
十
分
な
事
後
の
意
思
決
定
過
程
の
検
証
が
で
き
な
い
よ
う
で
は
、
自

衛
隊
を
海
外
に
出
す
べ
き
で
は
な
い
。
特
定
秘
密
に
含
ま
れ
る
画
像
情
報
等
を
含
め
て
、
五
年
も
し
く
は
十
年
と
い
う
よ
う

な
期
間
経
過
後
に
政
府
は
事
後
の
検
証
に
資
す
る
情
報
公
開
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五

対
処
基
本
方
針
の
国
会
承
認
を
求
め
る
場
合
、
国
会
議
員
に
十
分
な
情
報
を
開
示
す
べ
き
で
あ
り
、
秘
密
会
な
ど
を
活
用

し
て
、
秘
密
指
定
さ
れ
た
画
像
情
報
な
ど
も
開
示
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、
特
定
の
委
員
会
で
は
な
く
、
全
議

員
が
出
席
す
る
本
会
議
を
秘
密
会
と
し
て
議
論
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
現
行
憲
法
下
で
の
本
会
議
が
秘
密
会
と
さ

れ
た
例
は
な
い
。
政
府
は
対
処
基
本
方
針
の
国
会
承
認
を
求
め
る
場
と
し
て
ど
の
よ
う
な
仕
組
み
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
十
分
な
情
報
が
開
示
さ
れ
な
い
と
す
れ
ば
、
国
会
軽
視
と
言
わ
ざ
る
を
得
ず
、
秘
密
会
な
ど
も
活
用
す
べ
き
と
思
わ

れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


