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政
府
と
沖
縄
県
と
の
話
し
合
い
の
内
容
の
確
認
及
び
透
明
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題
や
沖
縄
振
興
問
題
等
に
関
し
て
、
滞
っ
て
い
た
政
府
と
沖
縄
県
の
話
し
合
い
が
、
近
年
不
定
期
で

は
あ
る
が
よ
う
や
く
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の
話
し
合
い
に
関
し
、
沖
縄
県
か
ら
の
説
明
は

一
定
程
度
あ
る
が
、
政
府
か
ら
の
説
明
に
関
し
て
は
、
沖
縄
県
民
が
望
む
誠
意
あ
る
具
体
的
な
内
容
や
理
由
付
け
等
が
一
向
に

示
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
沖
縄
県
民
は
苛
立
ち
と
疑
問
を
訴
え
て
い
る
。

そ
こ
で
、
お
尋
ね
す
る
。

一

平
成
二
十
七
年
八
月
十
八
日
に
開
催
さ
れ
た
第
二
回
の
「
米
軍
普
天
間
飛
行
場
（
宜
野
湾
市
）
移
設
に
関
す
る
集
中
協

議
」
に
お
い
て
、
翁
長
沖
縄
県
知
事
は
、
沖
縄
関
係
予
算
や
基
地
の
経
済
効
果
へ
の
誤
解
に
つ
い
て
関
係
閣
僚
に
、
平
成
二

十
五
年
度
決
算
べ
ー
ス
で
沖
縄
県
へ
の
国
庫
支
出
金
は
総
額
で
全
国
第
十
一
位
、
地
方
交
付
税
は
同
様
に
第
十
五
位
、
両
方

を
合
わ
せ
た
総
額
は
同
様
に
第
十
四
位
で
あ
る
と
い
う
資
料
を
示
し
て
説
明
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
米
軍
基
地
の

経
済
へ
の
影
響
や
返
還
軍
用
地
の
経
済
波
及
効
果
に
つ
い
て
も
、
日
本
復
帰
前
の
県
民
総
所
得
に
占
め
る
基
地
関
連
収
入
の

割
合
が
十
五
�
五
％
か
ら
平
成
二
十
四
年
に
は
五
�
四
％
に
ま
で
減
っ
て
い
る
こ
と
や
、
返
還
前
と
返
還
後
の
土
地
の
経
済

波
及
効
果
が
最
大
で
百
十
倍
に
及
ん
で
い
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
具
体
的
に
資
料
を
示
し
て
説
明
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

一



今
回
、
沖
縄
県
が
行
っ
た
説
明
に
対
す
る
政
府
の
感
想
と
見
解
を
問
う
。

二

巷
で
は
沖
縄
県
は
基
地
が
あ
る
が
故
に
国
庫
支
出
金
や
地
方
交
付
税
で
厚
遇
さ
れ
て
い
る
と
の
声
が
あ
る
が
、
前
述
の
決

算
ベ
ー
ス
で
の
国
庫
支
出
金
や
地
方
交
付
税
の
全
国
と
の
比
較
で
見
た
場
合
、
何
ら
厚
遇
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
の
が
真
実

で
あ
る
。
ま
た
、
政
府
全
体
の
予
算
額
が
平
成
元
年
か
ら
平
成
二
十
七
年
度
ま
で
順
調
に
推
移
し
て
い
る
こ
と
に
比
べ
る
と

沖
縄
振
興
予
算
が
総
額
で
三
千
億
円
台
を
確
保
し
た
の
は
平
成
六
年
度
か
ら
平
成
十
六
年
度
ま
で
の
十
一
年
間
と
平
成
二
十

五
年
度
以
降
で
し
か
な
い
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
や
は
り
厚
遇
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
の
が
改
め
て
感
じ
ら
れ
る
。
む
し
ろ
米

軍
基
地
が
過
度
に
沖
縄
県
内
に
集
中
し
、
過
重
な
基
地
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
る
現
況
か
ら
す
れ
ば
、
現
在
の
国
庫
支
出
金

や
地
方
交
付
税
の
総
額
及
び
他
の
都
道
府
県
と
の
比
較
で
言
え
ば
、
余
り
に
も
少
な
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。
厚
遇
と
い
う

よ
り
も
冷
遇
と
言
う
べ
き
状
況
で
は
な
い
か
。
こ
の
こ
と
は
、
平
成
二
十
七
年
八
月
二
十
七
日
付
け
琉
球
新
報
二
面
に
掲
載

さ
れ
た
社
説
で
も
厳
し
く
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
政
府
の
感
想
と
見
解
を
問
う
。

三

翁
長
沖
縄
県
知
事
は
、
平
成
二
十
八
年
度
沖
縄
振
興
予
算
の
要
請
に
際
し
、
予
算
の
中
か
ら
那
覇
空
港
滑
走
路
増
設
事
業

や
沖
縄
科
学
技
術
大
学
院
大
学
の
充
実
に
関
す
る
予
算
、
い
わ
ゆ
る
国
直
轄
事
業
分
を
除
く
よ
う
要
請
し
た
。
ま
た
、
併
せ

て
平
成
二
十
五
年
度
の
予
算
編
成
時
に
安
倍
総
理
が
約
束
し
、
さ
ら
に
今
年
も
確
保
に
努
め
る
旨
表
明
し
た
三
千
億
円
台
の

二



予
算
確
保
も
要
請
し
た
。
国
直
轄
事
業
費
を
沖
縄
振
興
予
算
に
潜
り
込
ま
せ
、
あ
た
か
も
「
有
史
以
来
の
予
算
を
付
け
た
」

と
い
う
ポ
ー
ズ
は
平
成
二
十
五
年
度
の
予
算
内
示
に
安
倍
総
理
と
仲
井
眞
知
事
が
演
出
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
東
京
新
聞
が

平
成
二
十
五
年
十
二
月
二
十
八
日
付
け
の
一
面
記
事
で
「
見
せ
か
け
の
沖
縄
振
興
予
算
」
と
し
て
、
ま
た
琉
球
新
報
が
平
成

二
十
七
年
八
月
二
十
七
日
付
け
の
二
面
記
事
の
社
説
で
、
そ
れ
ぞ
れ
厳
し
く
糾
弾
し
、
ま
た
本
職
も
平
成
二
十
七
年
二
月
十

二
日
付
け
百
八
十
九－
五
十
九
号
の
質
問
主
意
書
で
そ
の
問
題
点
を
指
摘
し
是
正
を
強
く
求
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
全
国
を

見
回
し
て
も
国
直
轄
事
業
予
算
を
県
の
予
算
に
組
み
入
れ
て
い
る
事
例
は
皆
無
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
翁
長
知
事
が
振
興

予
算
か
ら
国
直
轄
事
業
を
除
外
す
る
よ
う
要
求
す
る
こ
と
は
至
極
当
然
で
あ
る
。
さ
ら
に
総
額
三
千
億
円
以
上
の
額
を
確
保

す
る
こ
と
も
こ
れ
ま
た
当
然
で
あ
る
。
国
の
認
識
を
再
確
認
す
る
。

四

辺
野
古
新
基
地
建
設
へ
の
地
元
の
同
意
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
政
府
は
異
口
同
音
に
「
仲
井
眞
沖
縄
県
知
事
の
埋
め
立
て

承
認
が
得
ら
れ
て
い
る
」
と
言
っ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
仲
井
眞
知
事
は
、
平
成
二
十
五
年
十
一
月
、
突
如
と
し
て
、

坐
骨
神
経
痛
で
立
ち
上
が
る
こ
と
が
困
難
で
あ
り
、
入
院
検
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
の
理
由
で
、
沖
縄
県
議
会
十
二
月
定

例
会
の
一
般
質
問
を
休
み
、
都
内
の
病
院
に
緊
急
入
院
し
た
。
県
議
会
代
表
質
問
の
際
、
車
椅
子
で
移
動
す
る
状
況
や
、
消

え
入
ら
ん
ば
か
り
の
弱
弱
し
い
答
弁
の
状
況
等
が
県
内
外
に
報
道
さ
れ
、
県
民
は
仲
井
眞
知
事
の
早
期
の
回
復
を
祈
っ
た
。

三



し
か
し
、
そ
の
入
院
の
間
に
仲
井
眞
知
事
は
政
府
関
係
者
と
相
次
い
で
協
議
を
重
ね
て
辺
野
古
新
基
地
建
設
埋
め
立
て
承
認

の
方
針
を
固
め
、
帰
沖
し
た
十
二
月
二
十
七
日
に
体
調
不
良
を
訴
え
な
が
ら
も
承
認
を
公
表
し
た
。
し
か
し
、
識
者
に
よ
れ

ば
、
公
表
さ
れ
た
病
名
や
報
道
さ
れ
た
車
椅
子
で
の
移
動
状
況
、
そ
の
後
の
体
調
不
良
等
か
ら
す
れ
ば
、
当
時
の
仲
井
眞
知

事
は
正
常
な
認
識
能
力
を
欠
い
た
状
況
で
あ
り
、
辺
野
古
沖
の
埋
め
立
て
承
認
と
い
う
重
要
な
行
政
行
為
の
決
定
を
行
う
こ

と
は
到
底
お
ぼ
つ
か
な
い
状
況
で
あ
っ
た
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
。
も
し
、
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
仲
井
眞
知
事
の

行
っ
た
「
埋
め
立
て
承
認
」
は
正
常
な
認
識
能
力
が
な
い
状
態
で
行
政
行
為
を
行
っ
た
こ
と
に
な
り
、
「
違
法
な
瑕
疵
の
あ

る
判
断
・
決
定
」
と
し
て
取
り
扱
う
べ
き
も
の
で
は
な
い
か
。

五

上
記
四
の
質
問
に
関
連
し
て
、
入
院
期
間
中
行
わ
れ
た
政
府
関
係
者
と
の
度
重
な
る
協
議
の
際
、
仲
井
眞
沖
縄
県
知
事
は

ど
の
よ
う
な
資
料
を
準
備
し
、
沖
縄
県
職
員
の
誰
が
立
ち
会
い
（
あ
る
い
は
誰
も
立
ち
会
わ
ず
に
）
、
政
府
の
誰
と
、
ど
の

よ
う
な
内
容
の
意
見
交
換
や
確
認
を
行
っ
た
の
か
、
全
く
不
明
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
仲
井
眞
知
事
の
入
院
中
の
協
議
の
際
に
、
い
か
な
る
資
料
に
基
づ
き
協
議
が
な
さ
れ
た
か
、
特
に
、
埋
立
承
認

申
請
書
や
知
事
意
見
、
環
境
生
活
部
長
意
見
等
、
承
認
の
要
件
の
充
足
性
を
判
断
す
る
資
料
に
基
づ
き
、
議
論
が
な
さ
れ
た

か
否
か
、
双
方
の
出
席
者
は
誰
か
、
ど
の
よ
う
な
内
容
の
意
見
交
換
や
確
認
を
行
っ
た
の
か
、
特
に
、
環
境
保
全
措
置
が
な

四



さ
れ
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
具
体
的
に
協
議
を
行
っ
た
か
否
か
、
協
議
の
内
容
に
つ
い
て
文
書
が
作
成
さ
れ
て
い
る
か
否

か
、
作
成
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
作
成
日
時
、
作
成
名
義
人
、
文
書
名
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
埋
立
承
認
の
担
当
部
局
は
、
承
認
の
場
合
と
不
承
認
の
場
合
の
書
類
を
二
つ
準
備
し
て
い
た
が
、
仲
井
眞
知
事
は

一
顧
だ
に
せ
ず
独
自
で
承
認
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
一
つ
を
考
え
て
み
て
も
、
正
常
な
認
識
能
力
の
な
い
状
態
で
行
政
行
為
を
行
っ
た
と
す
べ
き
で
あ
り
、
「
違
法

な
瑕
疵
の
あ
る
判
断
・
決
定
」
と
し
て
取
り
扱
う
べ
き
も
の
で
は
な
い
か
。

六

上
記
四
及
び
五
の
質
問
に
関
連
し
て
、
仲
井
眞
沖
縄
県
知
事
は
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
二
十
七
日
に
そ
れ
ま
で
の
公
約

や
説
明
を
翻
し
て
、
唐
突
に
辺
野
古
新
基
地
建
設
埋
め
立
て
を
承
認
し
た
。
そ
の
際
、
庁
議
を
行
わ
な
い
な
ど
異
例
の
手
続

き
を
取
っ
て
い
る
。
ま
た
、
知
事
意
見
や
環
境
生
活
部
長
意
見
を
含
め
県
が
従
来
指
摘
し
て
き
た
環
境
保
全
に
関
す
る
懸
念

に
つ
い
て
、
事
業
者
が
十
分
な
応
答
、
措
置
を
取
っ
て
い
な
い
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
看
過
し
、
埋
立
承
認
審
査
過

程
に
お
い
て
反
映
し
な
か
っ
た
。
こ
れ
ら
の
行
為
は
「
行
政
手
続
き
に
お
け
る
瑕
疵
」
に
他
な
ら
ず
、
し
た
が
っ
て
、
仲
井

眞
知
事
の
行
っ
た
「
埋
め
立
て
承
認
」
は
、
「
違
法
な
瑕
疵
の
あ
る
判
断
・
決
定
」
と
し
て
取
り
扱
う
べ
き
も
の
で
は
な
い

か
。

五



七

二
十
年
近
く
も
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
一
向
に
解
決
の
兆
し
が
見
え
な
い
辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題

に
関
し
、
政
府
は
岸
本
名
護
市
長
や
稲
嶺
沖
縄
県
知
事
、
仲
井
眞
沖
縄
県
知
事
の
同
意
が
得
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
異
口
同
音

に
繰
り
返
し
説
明
し
て
い
る
。
し
か
し
、
岸
本
市
長
は
沖
合
へ
の
設
置
を
始
め
と
す
る
七
つ
の
前
提
条
件
を
、
稲
嶺
知
事
は

「
軍
民
共
用
」
と
「
十
五
年
間
の
使
用
期
限
」
と
い
う
条
件
を
そ
れ
ぞ
れ
付
け
て
、
こ
れ
ら
の
前
提
条
件
・
約
束
が
実
行
さ

れ
な
け
れ
ば
同
意
は
な
か
っ
た
も
の
と
す
る
と
し
た
。
さ
ら
に
沖
縄
県
民
へ
の
公
約
を
破
っ
て
辺
野
古
新
基
地
建
設
容
認
に

鞍
替
え
し
た
仲
井
眞
知
事
で
さ
え
も
普
天
間
飛
行
場
の
平
成
三
十
年
ま
で
の
五
年
間
以
内
の
運
用
停
止
を
前
提
条
件
と
し
た

の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
前
提
条
件
・
約
束
は
、
い
ず
れ
も
政
府
自
ら
破
っ
て
い
る
。
普
天
間
飛
行
場
の
五

年
以
内
の
運
用
停
止
に
至
っ
て
は
「
そ
も
そ
も
で
き
る
は
ず
は
な
い
」
と
公
言
し
て
は
ば
か
ら
な
い
有
様
で
あ
る
。
そ
の
一

方
で
、
政
府
に
と
っ
て
都
合
の
よ
い
「
地
元
の
同
意
が
得
ら
れ
た
」
と
い
う
こ
と
だ
け
を
一
人
歩
き
さ
せ
て
い
る
。
同
意
は

あ
く
ま
で
も
そ
の
前
提
と
な
る
条
件
・
約
束
が
履
行
さ
れ
た
暁
に
成
立
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
条
件
・
約
束
を
何
ら
履
行
せ

ず
踏
み
に
じ
っ
て
お
き
な
が
ら
、
一
方
的
に
同
意
は
得
ら
れ
て
い
る
と
強
弁
す
る
こ
と
は
信
義
に
も
と
る
行
為
で
あ
る
。
そ

も
そ
も
条
件
・
約
束
が
履
行
さ
れ
な
い
な
ら
ば
、
最
初
に
戻
っ
て
同
意
は
最
初
か
ら
存
在
し
な
か
っ
た
と
す
る
こ
と
が
判

例
・
学
説
の
一
致
し
た
考
え
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
政
府
は
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題
に
関
し
、
地
元
同
意
の
前
提
条

六



件
・
約
束
を
政
府
自
ら
破
っ
た
と
い
う
こ
と
に
鑑
み
、
地
元
の
同
意
は
も
は
や
最
初
か
ら
成
立
し
て
い
な
い
と
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

八

平
成
二
十
七
年
八
月
十
二
日
か
ら
九
月
七
日
ま
で
延
べ
五
回
に
分
け
て
行
わ
れ
た
「
米
軍
普
天
間
飛
行
場
（
宜
野
湾
市
）

移
設
に
関
す
る
集
中
協
議
」
に
つ
い
て
、
政
府
は
当
初
か
ら
辺
野
古
移
設
が
前
提
と
の
考
え
を
変
え
る
余
地
は
な
く
、
協
議

終
了
後
は
工
事
を
再
開
す
る
と
の
立
場
を
堅
持
し
公
言
し
た
た
め
決
裂
と
な
っ
た
。
沖
縄
県
民
の
民
意
と
期
待
を
ま
た
も
や

踏
み
に
じ
る
結
果
に
な
っ
た
わ
け
だ
が
、
政
府
は
一
体
何
の
た
め
に
沖
縄
県
と
の
協
議
を
呼
び
か
け
た
の
か
。
そ
の
目
的
は

何
だ
っ
た
の
か
。
成
果
は
何
か
。
沖
縄
県
民
及
び
沖
縄
県
と
の
深
い
溝
を
解
消
で
き
た
の
か
。
協
議
が
決
裂
し
た
理
由
は
何

か
。

九

政
府
は
本
職
を
始
め
、
多
く
の
国
会
議
員
の
真
摯
な
質
問
に
対
し
、
「
ご
質
問
の
趣
旨
が
定
か
で
な
い
が
」
と
か
「
お
尋

ね
の
「
〇
〇
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
」
と
い
う
前
置
き
の
言
葉
で
質
問
を
は
ぐ
ら
か
し
、
ま

た
は
全
く
答
え
よ
う
と
し
て
い
な
い
事
例
が
数
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。
こ
れ
は
議
員
の
調
査
・
質
問
権
を
損
な
い
か
ね
な

い
、
重
大
な
行
為
で
あ
る
。
政
府
は
も
っ
と
議
員
の
質
問
に
真
摯
に
対
応
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

敷
衍
す
る
と
、
沖
縄
県
議
会
を
始
め
地
方
議
会
で
は
、
議
員
か
ら
の
質
問
に
対
す
る
執
行
部
側
の
説
明
・
答
弁
を
適
切
に

七



確
保
す
る
た
め
の
措
置
と
し
て
、
質
問
者
の
時
間
を
確
保
し
た
上
で
、
執
行
部
側
の
説
明
・
答
弁
時
間
に
制
限
を
設
け
ず
、

議
員
の
納
得
の
い
く
ま
で
の
対
応
を
求
め
て
い
る
。
地
方
議
会
及
び
行
政
の
先
鞭
と
な
る
べ
き
国
会
・
政
府
に
お
い
て
は
地

方
に
見
倣
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

八


