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「
個
人
請
負
型
就
業
の
現
状
と
今
後
の
対
応
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

近
年
、
急
速
な
社
会
構
造
の
変
化
に
伴
い
、
労
働
者
の
働
き
方
も
多
様
化
し
て
い
る
こ
と
は
周
知
の
事
実
で
あ
る
。
そ
の

よ
う
な
働
き
方
の
一
つ
に
、
「
個
人
自
営
業
者
で
あ
っ
て
も
、
一
つ
の
企
業
と
専
属
の
委
託
業
務
契
約
や
請
負
契
約
を
交
わ

し
、
常
駐
に
近
い
形
で
就
業
す
る
、
い
わ
ゆ
る
個
人
請
負
型
就
業
者
（
デ
ィ
ペ
ン
デ
ン
ト
・
コ
ン
ト
ラ
ク
タ
ー
）
と
い
う
形

態
が
あ
る
。

こ
の
個
人
請
負
型
就
業
者
に
関
し
て
、
平
成
二
十
一
年
八
月
、
厚
生
労
働
省
政
策
統
括
官
（
労
働
担
当
）
の
招
集
に
よ

り
、
「
個
人
請
負
型
就
業
者
に
関
す
る
研
究
会
」
（
以
下
「
研
究
会
」
と
い
う
。
）
が
立
ち
上
げ
ら
れ
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
・
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
る
実
態
把
握
と
、
課
題
が
あ
っ
た
場
合
に
講
ず
る
べ
き
措
置
が
検
討
さ
れ
た
。
こ
の
研
究
会
で
検
討
さ

れ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
翌
二
十
二
年
四
月
、
「
個
人
請
負
型
就
業
者
に
関
す
る
研
究
会
報
告
書
」
（
以
下
「
研
究
会
報
告

書
」
と
い
う
。
）
と
し
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

研
究
会
報
告
書
で
は
、
個
人
請
負
型
就
業
者
の
就
業
に
つ
い
て
「
既
存
の
制
度
や
法
律
の
適
用
か
ら
漏
れ
て
い
る
場
合
が

見
ら
れ
る
と
い
っ
た
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
」
が
、
「
こ
れ
ま
で
そ
の
実
態
を
正
確
に
把
握
で
き
て
お
ら
ず
、
課
題
や
対

応
策
も
整
理
で
き
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
」
た
め
、
「
実
態
把
握
を
行
う
と
と
も
に
、
実
態
を
踏
ま
え
た
施
策
の
方
向
性
に

一



つ
い
て
検
討
す
る
」
べ
き
だ
と
指
摘
す
る
。
具
体
的
に
は
、
実
態
上
事
業
者
と
雇
用
関
係
に
あ
る
労
働
者
が
、
請
負
契
約
や

委
託
契
約
を
締
結
す
る
個
人
自
営
業
者
と
し
て
扱
わ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
労
働
法
に
よ
る
保
護
を
受
け
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス

や
、
業
務
委
託
契
約
に
お
け
る
労
働
者
保
護
ル
ー
ル
の
未
整
備
に
起
因
す
る
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
る
と
い
う
指
摘
で
あ
る
。

そ
の
上
で
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対
す
る
今
後
の
政
策
的
対
応
の
方
向
性
と
し
て
、
以
下
の
①
か
ら
⑤
を
示
し
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
①
求
人
情
報
の
利
用
者
が
不
利
益
を
被
ら
な
い
よ
う
、
求
人
情
報
の
掲
載
基
準
に
つ
い
て
、
行
政
と
求
人
情

報
業
界
と
が
連
携
し
て
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成
を
検
討
、
②
企
業
が
個
人
請
負
型
就
業
者
を
活
用
す
る
場
合
に
守
る
べ
き
事

項
、
注
意
す
べ
き
点
等
を
盛
り
込
ん
だ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成
を
検
討
、
③
働
く
側
、
発
注
側
の
そ
れ
ぞ
れ
に
対
し
、
業
務
委

託
・
請
負
で
働
く
こ
と
と
、
雇
用
さ
れ
て
労
働
を
す
る
こ
と
の
違
い
に
つ
い
て
行
政
が
周
知
・
啓
発
、
④
就
業
者
や
活
用
企

業
に
と
っ
て
、
労
働
者
性
の
判
断
が
し
や
す
く
な
る
方
法
を
検
討
、
⑤
就
業
者
、
求
人
情
報
提
供
事
業
者
、
活
用
企
業
に
対

し
各
種
制
度
や
利
用
可
能
な
相
談
窓
口
等
に
つ
い
て
行
政
が
わ
か
り
や
す
く
情
報
発
信
、
と
い
う
五
点
で
あ
る
。
そ
し
て
、

研
究
会
報
告
書
は
「
本
報
告
書
を
受
け
て
関
係
者
に
よ
り
適
切
な
対
応
・
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
期
待
す
る
」
と
締
め
く

く
ら
れ
て
い
る
。

�

研
究
会
で
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
る
実
態
把
握
が
行
わ
れ
た
が
、
こ
れ
以
降
、
政
府
に
お
い
て
実
態
把
握
に
向
け

二



た
調
査
等
を
行
っ
た
か
。
も
し
行
っ
て
い
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
如
何
。
今
後
検
討
や
対
策
を
行
っ
て
い
く
べ
き
だ
と

考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

�

研
究
会
報
告
書
で
挙
げ
ら
れ
た
今
後
の
政
策
的
対
応
の
方
向
性
①
か
ら
⑤
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
検
討
が
さ
れ
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
対
応
が
と
ら
れ
た
か
。
も
し
検
討
、
対
応
が
さ
れ
て
い
な
い
と
す
れ
ば
、
そ
の

理
由
如
何
。
検
討
や
対
策
を
行
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

二

一
方
、
他
の
研
究
会
等
に
お
い
て
も
同
様
の
指
摘
が
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
「
『
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
選
択
と
雇
用
・
就
業
に
関
す
る
制
度
・
慣
行
』
に
つ
い
て
の
報
告
」
（
平
成
十
六
年

七
月
二
十
一
日
男
女
共
同
参
画
会
議
影
響
調
査
専
門
調
査
会
）
で
は
、
個
人
請
負
型
就
業
者
は
、
「
雇
用
と
自
営
の
中
間
的

な
形
態
の
就
業
者
で
」
あ
る
た
め
、
「
就
業
実
態
を
把
握
す
る
必
要
」
が
あ
り
、
「
就
業
形
態
に
つ
い
て
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
制
定
等
に
よ
る
契
約
ル
ー
ル
の
適
正
化
、
就
業
条
件
の
安
定
」
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

ま
た
、
「
生
活
安
心
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
行
政
の
あ
り
方
の
総
点
検
）
」
（
平
成
二
十
年
四
月
三
日
国
民
生
活
審
議
会
）
で

は
、
同
様
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
う
え
で
、
「
ま
ず
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
働
く
人
の
実
態
を
把
握
し
た
上
で

制
度
の
見
直
し
も
含
め
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
ま
た
内
閣
府
に
お
い
て
も
、
実
態
把
握
や
府
省
庁

三



間
連
携
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
指
摘
を
踏
ま
え
れ
ば
、
労
働
者
保
護
規
範
の
趣
旨
・
目
的
に
照
ら
し
て
、
個
人
請
負
型
就
業
者
の
労
働
に
つ
い

て
柔
軟
な
保
護
が
図
ら
れ
て
然
る
べ
き
で
あ
る
。

�

こ
れ
ら
の
指
摘
を
踏
ま
え
て
、
実
態
把
握
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
制
定
等
の
措
置
、
府
省
庁
間
連
携
の
た
め
の
方
策
に
つ
い

て
検
討
や
対
策
が
な
さ
れ
た
か
。
も
し
行
っ
て
い
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
如
何
。
早
急
に
検
討
や
対
策
を
行
っ
て
い
く

べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

四


