
平
成
二
十
九
年
二
月
二
十
一
日
提
出

質

問

第

八

一

号

衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
金
田
法
務
大
臣
の
答
弁
に
関
す
る
質
問
主
意
書提

出

者

階

猛
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衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
金
田
法
務
大
臣
の
答
弁
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

本
年
二
月
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
私
の
「
組
織
的
詐
欺
罪
の
成
立
を
認
め
る
た
め
に
は
、
団
体
の
構
成

員
全
員
が
自
ら
そ
の
団
体
の
活
動
に
参
加
す
る
意
思
を
抱
い
て
い
た
り
、
そ
の
よ
う
な
構
成
員
全
員
の
意
思
が
結
合
し
て
い

た
り
す
る
必
要
は
な
い
と
い
う
趣
旨
の
判
例
が
あ
る
」
と
す
る
指
摘
に
対
し
て
、
法
務
大
臣
は
「
そ
れ
は
団
体
の
活
動
に
つ

い
て
の
も
の
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
受
け
と
め
て
お
り
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
そ
の
よ
う
に
「
受
け
と
め
」
た
理
由
を

具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

二

同
判
例
（
最
高
裁
判
所
決
定
平
成
二
十
七
年
（
あ
）
第
一
七
七
号
）
は
、
①
株
式
会
社
が
組
織
的
な
犯
罪
の
処
罰
及
び
犯

罪
収
益
の
規
制
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
の
定
義
す
る
「
団
体
」
に
あ
た
る
と
し
、
②
詐
欺
と
し
て
行
わ
れ
た
施
設

利
用
預
託
金
及
び
施
設
利
用
料
を
集
め
る
行
為
が
同
法
第
三
条
に
い
う
団
体
の
「
活
動
」
に
当
た
る
こ
と
を
認
定
し
た
上

で
、
③
当
該
行
為
が
「
当
該
罪
に
当
た
る
行
為
を
実
行
す
る
た
め
の
組
織
に
よ
り
行
わ
れ
た
」
（
同
法
第
三
条
）
と
い
え
る

か
、
す
な
わ
ち
詐
欺
罪
に
当
た
る
行
為
を
実
行
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
組
織
に
よ
り
行
わ
れ
た
と
い
え

る
か
を
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
同
決
定
は
③
部
分
に
つ
い
て
、
当
該
組
織
が
「
元
々
は
詐
欺
罪
に
当
た
る
行
為

を
実
行
す
る
た
め
の
組
織
で
な
か
っ
た
」
こ
と
や
「
組
織
の
中
に
詐
欺
行
為
に
加
担
し
て
い
る
認
識
の
な
い
」
者
が
い
た
こ

一



と
は
問
題
と
な
ら
な
い
と
し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
「
そ
れ
は
団
体
の
活
動
に
つ
い
て
の
も
の
で
あ
る
」
と
す
る
法
務
大
臣
の

発
言
・
解
釈
は
誤
り
で
は
な
い
か
。

三

犯
罪
捜
査
の
た
め
の
通
信
傍
受
に
関
す
る
法
律
第
三
条
に
お
い
て
通
信
傍
受
の
対
象
と
さ
れ
る
犯
罪
の
う
ち
、
長
期
四
年

以
上
の
自
由
刑
を
法
定
刑
に
含
む
も
の
の
罪
名
を
す
べ
て
挙
げ
ら
れ
た
い
。

四

前
記
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
法
務
大
臣
は
、
政
府
が
呼
称
す
る
「
テ
ロ
等
準
備
罪
」
の
捜
査
に
つ
い
て
、
「
通
信
傍
受

の
対
象
犯
罪
に
は
テ
ロ
等
準
備
罪
は
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
テ
ロ
等
準
備
罪
の
捜
査
の
た
め
に
通
信
傍
受
を

用
い
る
こ
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。
」
と
発
言
し
て
い
る
。
し
か
し
、
前
問
で
挙
げ
ら
れ
た
犯
罪
に
つ
い
て
は
、
国
際
的

な
組
織
犯
罪
の
防
止
に
関
す
る
国
際
連
合
条
約
（
い
わ
ゆ
る
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
）
に
定
め
る
「
重
大
な
犯
罪
」
に
該
当
し
、
「
テ

ロ
等
準
備
罪
」
の
対
象
と
な
り
う
る
。
そ
う
で
あ
る
以
上
、
当
該
犯
罪
の
既
遂
な
い
し
未
遂
の
被
疑
者
の
捜
査
に
通
信
傍
受

を
用
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
被
疑
者
と
通
信
し
た
者
に
つ
き
、
当
該
犯
罪
に
か
か
る
「
テ
ロ
等
準
備
罪
」
の
成
否
に
関

す
る
証
拠
収
集
を
行
う
こ
と
も
可
能
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。

五

同
法
第
十
四
条
に
基
づ
き
、
「
傍
受
令
状
に
被
疑
事
実
と
し
て
記
載
さ
れ
て
い
る
犯
罪
以
外
の
犯
罪
」
に
つ
い
て
の
通
信

と
し
て
「
テ
ロ
等
準
備
罪
」
が
対
象
と
す
る
犯
罪
の
共
謀
を
内
容
と
す
る
通
信
を
傍
受
し
た
場
合
、
こ
の
傍
受
記
録
は
「
テ

二



ロ
等
準
備
罪
」
の
構
成
要
件
た
る
「
共
謀
」
を
立
証
す
る
証
拠
と
し
て
利
用
で
き
る
か
。

右
質
問
す
る
。

三


