
平
成
二
十
九
年
二
月
二
十
二
日
提
出

質

問

第

八

四

号

諫
早
湾
干
拓
潮
受
堤
防
排
水
門
の
開
門
調
査
と
有
明
海
再
生
事
業
の
関
係
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

大

串

博

志
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諫
早
湾
干
拓
潮
受
堤
防
排
水
門
の
開
門
調
査
と
有
明
海
再
生
事
業
の
関
係
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

一

開
門
調
査
と
再
生
事
業
の
関
係
に
つ
い
て

平
成
二
十
九
年
一
月
二
十
五
日
提
出
質
問
第
二
九
号
「
諫
早
湾
干
拓
潮
受
堤
防
排
水
門
の
開
門
調
査
と
有
明
海
再
生
事
業

の
関
係
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
（
以
下
「
一
月
二
十
五
日
付
質
問
主
意
書
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
同
年
二
月
三
日
受

領
答
弁
第
二
九
号
（
以
下
「
本
件
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
「
『
開
門
調
査
を
す
る
な
ら
ば
再
生
事
業
を
や
め

る
』
と
い
う
旨
を
述
べ
た
も
の
で
は
な
く
、
（
中
略
）
論
点
の
一
つ
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
し

た
が
っ
て
、
当
該
発
言
は
、
撤
回
す
る
よ
う
な
性
格
の
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
」
と
回
答
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
の
質
問
の
趣
旨
は
、
「
開
門
調
査
を
す
る
な
ら
ば
再
生
事
業
を
や
め
る
」
と
断
定
し
た
こ
と
を
問
題
に
し
た

の
で
は
な
く
、
そ
の
よ
う
な
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に
言
及
し
た
こ
と
に
対
し
、
な
ぜ
、
こ
の
時
期
に
、
突
然
、
そ
の
よ
う
な

趣
旨
の
発
言
を
し
た
の
か
、
重
大
な
悪
影
響
（
漁
業
者
に
い
た
ず
ら
に
不
安
を
与
え
る
）
が
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
て
、
そ
の

可
能
性
に
つ
い
て
言
及
し
た
根
拠
を
説
明
す
る
よ
う
求
め
た
も
の
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
少
な
く
と
も
論
点
の
一
つ
と
し
て
開
門
調
査
の
際
に
再
生
事
業
を
や
め
る
可
能
性
が
あ
る
と
発
言
し
た
こ
と

に
他
な
ら
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
一
月
二
十
五
日
付
質
問
主
意
書
の
趣
旨
を
正
し
く
理
解
し
た
上
で
、
改
め
て
、

一



�

農
林
水
産
省
佐
藤
速
水
農
村
振
興
局
長
が
、
な
ぜ
、
こ
の
時
期
に
、
突
然
そ
の
よ
う
な
趣
旨
の
発
言
を
し
た
の
か
。

�

再
生
事
業
を
や
め
る
と
い
う
異
な
る
条
件
下
で
、
ど
の
よ
う
に
開
門
の
効
果
を
検
証
す
る
つ
も
り
な
の
か
。

�

再
生
事
業
も
行
い
つ
つ
、
開
門
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
相
乗
効
果
に
つ
い
て
調
査
・
検
証
す
る
つ
も
り
は
な
い
の
か
。

に
つ
き
、
合
理
的
な
説
明
を
求
め
る
。

二

基
金
方
式
に
よ
る
再
生
事
業
に
つ
い
て

一
月
二
十
五
日
付
質
問
主
意
書
の
二
は
、

�

基
金
方
式
に
よ
る
再
生
事
業
に
つ
い
て
、
「
開
門
に
代
わ
る
」
と
い
う
前
提
が
な
け
れ
ば
実
施
で
き
な
い
の
か
。

�

ま
た
、
�
に
つ
い
て
「
開
門
に
代
わ
る
」
と
い
う
前
提
が
あ
る
と
き
の
み
実
施
で
き
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は

ど
の
よ
う
な
法
的
根
拠
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
。

と
い
う
、
一
般
的
な
行
政
上
の
法
的
根
拠
な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
た
も
の
で
あ
る
。

し
か
る
に
、
本
件
答
弁
書
で
は
、
「
和
解
協
議
の
内
容
に
関
わ
る
事
柄
で
あ
る
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た

い
。
」
と
回
答
さ
れ
て
い
る
。

質
問
は
、
い
ず
れ
も
和
解
協
議
の
前
提
と
な
る
行
政
上
の
法
的
根
拠
な
ど
に
関
す
る
一
般
的
解
釈
に
関
す
る
も
の
で
あ

二



り
、
和
解
協
議
の
内
容
に
関
わ
る
も
の
で
は
な
い
。

そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
一
般
的
解
釈
に
関
す
る
質
問
に
対
し
て
回
答
す
る
こ
と
が
「
和
解
協
議
の
内
容

に
関
わ
る
」
の
か
、
理
由
を
明
示
す
べ
き
で
あ
る
。

も
し
理
由
を
明
示
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
改
め
て
誠
実
に
回
答
す
べ
き
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
、
原
告
、
補
助
参
加
人
を
問
わ
ず
、
多
く
の
当
事
者
が
手
続
に
関
与
し
、
ま
た
、
漁
業
関
係
者
、
農
業
関
係
者

な
ど
多
く
の
利
害
関
係
人
が
影
響
を
受
け
る
本
件
和
解
協
議
の
前
提
と
な
る
法
的
解
釈
に
つ
い
て
、
質
問
に
誠
実
に
回
答
す

る
こ
と
は
、
和
解
協
議
に
対
す
る
国
の
誠
意
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。

改
め
て
誠
実
な
回
答
を
求
め
る
。

三

国
の
立
場
に
つ
い
て

一
月
二
十
五
日
付
質
問
主
意
書
の
三
は
、

�

従
来
か
ら
国
が
と
っ
て
き
た
「
中
立
的
立
場
」
を
放
棄
し
て
、
差
止
め
原
告
の
主
張
に
沿
っ
た
解
決
の
み
を
指
向
す
る

と
し
た
の
は
な
ぜ
か
。

�

裁
判
所
が
和
解
協
議
に
お
い
て
、
現
状
と
異
な
る
方
針
を
と
れ
ば
、
国
も
従
う
意
向
か
。

三



と
い
う
二
点
に
つ
い
て
質
問
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
本
件
答
弁
書
で
は
「
和
解
協
議
の
内
容
に
関
わ
る
事
柄
で
あ
る
た
め
、

お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。
」
と
回
答
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
質
問
は
、
和
解
協
議
の
内
容
に
つ
い
て
の
回
答
を
求
め
る
も
の
で
は
な
く
、
国
の
和
解
協
議

に
臨
む
姿
勢
に
つ
い
て
問
う
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
本
年
二
月
八
日
付
で
、
福
岡
高
等
裁
判
所
に
対
し
、
国
は
「
上
申
書
」
を
提
出
し
た
。
そ
の
「
上
申
書
」
に
お
い

て
は
、
国
は
「
国
民
の
税
金
に
よ
り
年
間
約
三
億
円
の
間
接
強
制
金
を
支
出
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
時
間
の
浪
費
は
許
さ

れ
な
い
」
な
ど
と
し
て
、
請
求
異
議
訴
訟
の
審
理
再
開
を
求
め
て
い
る
。

し
か
し
、
国
が
間
接
強
制
金
を
課
さ
れ
て
い
る
の
は
、
確
定
判
決
に
基
づ
く
開
門
義
務
を
履
行
し
な
い
か
ら
で
あ
り
、
そ

の
理
由
と
し
て
国
は
、
一
月
二
十
五
日
付
質
問
主
意
書
の
三
で
述
べ
た
と
お
り
、
平
成
二
十
五
年
に
長
崎
地
方
裁
判
所
で
開

門
差
止
め
の
仮
処
分
決
定
が
出
さ
れ
、
「
中
立
的
立
場
」
に
立
た
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
と
説
明
し
て
き
た
。

そ
の
開
門
差
止
め
の
仮
処
分
決
定
に
つ
い
て
は
、
保
全
異
議
の
抗
告
審
が
福
岡
高
等
裁
判
所
で
既
に
結
審
し
、
そ
れ
で
国

の
申
立
て
が
認
め
ら
れ
れ
ば
、
国
が
「
ど
ち
ら
に
も
立
て
な
い
」
と
主
張
し
て
い
る
根
拠
は
解
消
し
、
直
ち
に
開
門
判
決
の

履
行
に
着
手
す
れ
ば
、
間
接
強
制
金
の
支
払
も
や
め
ら
れ
る
。

四



他
方
で
、
開
門
確
定
判
決
の
執
行
力
を
争
う
請
求
異
議
訴
訟
に
お
い
て
は
、
国
が
新
た
な
主
張
を
出
し
た
と
こ
ろ
で
中
断

し
て
お
り
、
判
決
に
至
る
ま
で
は
、
今
後
相
当
な
期
間
の
審
理
が
必
要
と
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
な
ぜ
開
門
差
止
め
の
仮
処
分
の
効
力
を
争
う
こ
と
は
考
え
ず
に
、
開
門
確
定
判
決
の
執
行
力
を
争

う
こ
と
の
み
に
傾
注
す
る
の
か
。

こ
の
質
問
は
、
和
解
協
議
の
内
容
と
は
関
係
な
く
、
国
の
和
解
協
議
に
臨
む
姿
勢
そ
の
も
の
に
つ
い
て
の
質
問
で
あ
る
。

真
に
「
時
間
の
浪
費
は
許
さ
れ
な
い
」
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
よ
り
早
く
解
決
す
る
可
能
性
が
あ
る
開
門
差
止
め
の

仮
処
分
の
効
力
を
争
う
べ
き
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
な
ぜ
、
「
中
立
的
立
場
」
を
放
棄
し
、
非
開
門
の
立
場
に
偏
頗
す
る

姿
勢
を
と
る
の
か
、
改
め
て
そ
の
合
理
的
理
由
を
説
明
す
る
べ
き
で
あ
る
。

右
質
問
す
る
。

五


