
平
成
二
十
九
年
二
月
二
十
三
日
提
出

質

問

第

九

〇

号

地
方
公
務
員
法
の
欠
格
条
項
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

中

根

康

浩
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地
方
公
務
員
法
の
欠
格
条
項
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
三
年
に
、
成
年
後
見
制
度
に
お
け
る
被
後
見
人
が
選
挙
で
投
票
で
き
る
よ
う
に
公
職
選
挙
法
が
改
正
さ
れ
た
。
ま

た
、
二
〇
一
六
年
に
は
、
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
法
が
成
立
し
て
、
成
年
後
見
制
度
を
活
用
し
た
認
知
症
患
者
な
ど
の
権
利

擁
護
の
推
進
が
期
待
さ
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
方
公
務
員
法
第
十
六
条
で
は
、
自
治
体
が
条
例
を
定
め
な
い
限
り
、
成
年

後
見
制
度
の
被
後
見
人
と
被
保
佐
人
は
、
公
務
員
に
な
れ
な
い
。
あ
る
い
は
現
職
公
務
員
が
被
後
見
人
や
被
保
佐
人
に
な
っ
た

場
合
に
は
失
職
す
る
と
い
う
欠
格
条
項
が
残
っ
て
い
る
。
他
方
、
兵
庫
県
明
石
市
に
お
い
て
は
成
年
後
見
制
度
を
利
用
す
る
障

が
い
者
に
も
採
用
の
道
を
開
く
た
め
、
二
〇
一
六
年
に
「
明
石
市
職
員
の
平
等
な
任
用
機
会
を
確
保
し
障
害
者
の
自
立
と
社
会

参
加
を
促
進
す
る
条
例
」
を
制
定
し
、
被
後
見
人
や
被
保
佐
人
で
あ
っ
て
も
明
石
市
の
全
職
種
の
市
職
員
採
用
試
験
の
受
験
を

可
能
と
し
、
現
職
職
員
が
被
後
見
人
に
な
っ
た
場
合
で
も
失
職
し
な
い
と
規
定
し
た
。

こ
の
よ
う
な
明
石
市
の
取
り
組
み
は
高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
こ
と
に
加
え
て
、
障
が
い
者
に
対
す
る
差
別
の
解
消

や
障
が
い
者
の
雇
用
促
進
の
観
点
か
ら
明
石
市
の
取
り
組
み
が
全
国
的
に
拡
大
す
る
こ
と
を
期
待
し
つ
つ
、
以
下
質
問
す
る
。

一

政
府
と
し
て
、
明
石
市
の
条
例
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

障
が
い
者
差
別
解
消
、
障
が
い
者
の
雇
用
促
進
、
本
人
を
支
援
す
る
た
め
の
成
年
後
見
制
度
の
本
来
の
趣
旨
な
ど
か
ら
、

一



地
方
公
務
員
法
第
十
六
条
の
う
ち
「
成
年
被
後
見
人
又
は
被
保
佐
人
」
の
条
項
を
撤
廃
す
る
地
方
公
務
員
法
の
改
正
を
行
う

べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


