
平
成
二
十
九
年
四
月
二
十
日
提
出

質

問

第

二

四

四

号

沖
縄
県
議
会
の
要
請
に
対
す
る
沖
縄
担
当
特
命
全
権
大
使
の
発
言
と
対
応
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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沖
縄
県
議
会
の
要
請
に
対
す
る
沖
縄
担
当
特
命
全
権
大
使
の
発
言
と
対
応
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

沖
縄
県
議
会
の
要
請
に
対
す
る
沖
縄
担
当
特
命
全
権
大
使
の
発
言
と
対
応
等
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
九
年
四
月
四
日
付
第

一
九
七
号
で
質
問
を
行
い
、
四
月
十
四
日
付
で
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
本
職
の
質
問
に
真
摯
に
対
応
し
な
い
ば
か
り

か
、
意
図
的
に
根
拠
を
は
ぐ
ら
か
し
て
い
る
こ
と
は
誠
に
遺
憾
で
あ
る
。

よ
っ
て
以
下
再
度
お
尋
ね
す
る
。

一

沖
縄
担
当
特
命
全
権
大
使
及
び
外
務
省
沖
縄
事
務
所
の
業
務
が
「
沖
縄
県
民
の
意
見
及
び
要
望
を
聴
取
し
、
外
務
省
本
省

に
伝
え
る
」
こ
と
で
あ
る
な
ら
ば
、
沖
縄
県
議
会
代
表
団
が
「
五
年
以
内
の
運
用
停
止
は
情
報
は
な
い
の
か
」
と
聞
い
た
こ

と
に
対
し
て
、
川
田
司
大
使
は
な
ぜ
一
刀
両
断
に
「
そ
れ
は
私
に
は
入
ら
な
い
情
報
だ
」
と
し
て
拒
絶
し
た
の
か
。
沖
縄
県

民
の
意
見
や
要
望
を
伝
え
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
沖
縄
県
議
会
代
表
団
の
質
問
に
対
し
て
、
川
田
大
使
は
真
摯
か
つ
謙
虚
に
耳

を
傾
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
少
な
く
と
も
伝
達
役
と
し
て
「
外
務
省
本
省
に
照
会
し
た
い
」
と
述
べ
る
べ
き
で
は
な
い

か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

本
職
は
「
二
〇
一
三
年
十
二
月
の
仲
井
眞
弘
多
沖
縄
県
知
事
と
安
倍
晋
三
総
理
大
臣
と
の
約
束
で
は
、
普
天
間
飛
行
場
の

閉
鎖
・
撤
去
は
辺
野
古
へ
の
移
設
が
前
提
で
は
な
か
っ
た
」
こ
と
か
ら
「
川
田
大
使
が
普
天
間
飛
行
場
の
閉
鎖
・
撤
去
は
辺

一



野
古
が
前
提
と
す
る
根
拠
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
求
め
た
」
の
で
あ
り
、
政
府
の
独
り
よ
が
り
の
「
地
元
の
協
力
が
得
ら
れ

る
こ
と
を
前
提
に
」
と
か
、
「
相
手
の
あ
る
こ
と
」
と
か
の
説
明
を
求
め
た
も
の
で
は
な
い
。
よ
っ
て
、
本
職
の
質
問
で
あ

る
「
普
天
間
の
閉
鎖
・
撤
去
は
辺
野
古
が
前
提
と
の
根
拠
」
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

沖
縄
担
当
特
命
全
権
大
使
及
び
外
務
省
沖
縄
事
務
所
の
業
務
が
「
米
軍
等
と
の
連
絡
・
調
整
等
を
行
う
」
こ
と
で
あ
る
な

ら
ば
、
沖
縄
県
議
会
代
表
団
が
「
外
務
省
と
し
て
米
国
と
交
渉
し
た
の
か
」
と
聞
い
た
こ
と
に
対
し
て
、
川
田
大
使
は
な
ぜ

一
刀
両
断
に
「
私
も
知
ら
な
い
」
と
か
、
「
そ
れ
は
私
の
役
目
じ
ゃ
な
い
」
と
か
拒
絶
し
た
の
か
。
沖
縄
県
民
の
意
見
や
要

望
を
伝
え
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
沖
縄
県
議
会
代
表
団
の
質
問
に
対
し
て
、
川
田
大
使
は
真
摯
か
つ
謙
虚
に
耳
を
傾
け
る
べ
き

で
は
な
い
か
。
少
な
く
と
も
伝
達
役
と
し
て
「
外
務
省
本
省
に
照
会
し
た
い
」
と
述
べ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識

と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

政
府
は
「
二
兆
円
の
本
土
か
ら
の
移
転
経
費
の
根
拠
」
と
し
て
、
沖
縄
県
知
事
公
室
が
発
行
し
た
「
沖
縄
の
米
軍
及
び
自

衛
隊
基
地
（
統
計
資
料
集
）
」
中
の
平
成
二
十
五
年
度
の
「
県
民
総
所
得
」
及
び
「
県
外
受
取
」
を
挙
げ
た
。
し
か
し
、
知

事
公
室
発
行
の
資
料
は
、
沖
縄
県
企
画
部
発
行
の
「
平
成
二
十
五
年
度
県
民
経
済
計
算
」
中
の
「
県
外
受
取
の
推
移
」
を
転

記
し
て
い
る
こ
と
、
し
か
も
こ
の
「
県
外
受
取
」
二
兆
三
千
三
百
二
十
八
億
円
に
は
、
確
か
に
川
田
大
使
及
び
政
府
が
主
張

二



す
る
よ
う
に
「
国
庫
か
ら
の
資
本
移
転
（
国
庫
支
出
金
等
）
」
千
六
百
三
十
四
億
円
と
「
県
外
か
ら
の
そ
の
他
の
経
常
移
転

（
国
庫
か
ら
の
経
常
移
転
等
）
」
一
兆
六
百
七
十
億
円
が
含
ま
れ
て
い
る
も
の
の
、
県
内
で
発
生
（
生
産
）
し
た
経
費
で

あ
っ
て
本
土
か
ら
の
移
転
経
費
で
は
な
い
経
費
で
あ
る
「
石
油
製
品
」
六
百
五
十
億
円
や
「
観
光
収
入
」
四
千
四
百
七
十
八

億
円
、
「
米
軍
等
へ
の
財
・
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
（
米
軍
基
地
内
工
事
）
」
六
百
六
十
億
円
、
「
米
軍
基
地
か
ら
の
要
素
所
得

（
米
軍
基
地
従
業
員
の
所
得
や
軍
用
地
料
等
）
」
千
四
百
二
十
八
億
円
等
の
合
計
七
千
二
百
十
六
億
円
の
サ
ー
ビ
ス
が
含
ま

れ
て
い
る
こ
と
、
し
た
が
っ
て
川
田
大
使
及
び
政
府
が
主
張
す
る
「
二
兆
三
千
三
百
二
十
八
億
円
が
本
土
か
ら
の
移
転
経

費
」
は
全
く
の
誤
り
で
あ
り
、
資
料
に
基
づ
く
正
確
な
数
値
と
し
て
「
本
土
か
ら
の
移
転
経
費
は
一
兆
二
千
三
百
四
億
円
」

と
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
他
の
経
費
と
し
て
県
内
で
発
生
し
た
サ
ー
ビ
ス
経
費
が
七
千
二
百
十
六
億
円
、
そ
の
他
三
千

八
百
八
億
円
と
な
る
こ
と
、
な
ど
で
あ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

川
田
大
使
の
「
四
兆
円
、
二
兆
円
」
発
言
に
つ
い
て
、
政
府
は
「
沖
縄
県
の
資
料
を
念
頭
に
行
わ
れ
た
」
と
答
弁
し
た
。

し
か
し
、
二
兆
円
が
本
当
に
本
土
か
ら
の
移
転
経
費
で
あ
る
か
否
か
は
別
に
し
て
も
県
民
所
得
や
移
転
経
費
の
数
字
の
誤
り

が
三
千
億
円
の
規
模
で
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
い
か
に
う
ろ
覚
え
と
い
え
ど
も
余
り
に
も
見
過
ご
す
こ
と
の
で
き
な
い
レ

ベ
ル
の
誤
り
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三



六

川
田
大
使
の
「
二
兆
円
の
移
転
経
費
」
発
言
は
、
沖
縄
振
興
費
と
過
重
な
基
地
負
担
が
リ
ン
ク
し
て
い
る
と
の
考
え
に
基

づ
く
発
言
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

川
田
大
使
の
「
二
兆
円
の
移
転
経
費
」
発
言
の
真
意
は
、
沖
縄
に
基
地
が
あ
る
が
故
に
、
本
来
な
ら
ば
与
え
る
べ
き
で
は

な
い
多
額
の
国
費
を
与
え
て
い
る
の
だ
か
ら
、
つ
べ
こ
べ
言
う
な
と
い
う
こ
と
に
あ
る
の
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え

ら
れ
た
い
。

八

政
府
は
「
住
宅
や
学
校
で
囲
ま
れ
、
市
街
地
の
真
ん
中
に
あ
る
普
天
間
飛
行
場
の
固
定
化
は
絶
対
に
避
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
答
弁
し
た
。
し
か
し
、
一
九
九
六
年
に
「
五
〜
七
年
以
内
の
返
還
」
が
合
意
さ
れ
て
か
ら
既
に
二
十
一
年
が
経
過

し
て
い
る
こ
と
や
、
そ
の
間
の
二
〇
〇
四
年
に
沖
縄
国
際
大
学
へ
の
ヘ
リ
墜
落
事
故
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

政
府
は
沖
縄
県
民
の
生
命
や
安
心
、
安
全
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
放
置
し
続
け
て
い
る
の
で
あ

り
、
正
し
く
基
地
の
固
定
化
そ
の
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

九

政
府
は
「
普
天
間
飛
行
場
の
継
続
的
な
使
用
を
回
避
す
る
た
め
の
唯
一
の
解
決
策
は
辺
野
古
計
画
で
あ
る
」
と
答
弁
し

た
。
な
ぜ
辺
野
古
が
「
唯
一
」
な
の
か
。
な
ぜ
現
存
す
る
本
土
の
米
軍
基
地
や
民
間
空
港
を
使
用
し
な
い
の
か
。
な
ぜ
本
土

に
新
基
地
を
建
設
し
な
い
の
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四



十

報
道
に
よ
れ
ば
、
川
田
大
使
は
「
で
も
こ
こ
に
自
民
党
さ
ん
は
い
な
い
で
す
ね
」
と
発
言
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ

の
真
意
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
同
発
言
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
一

川
田
大
使
及
び
政
府
は
、
沖
縄
県
議
会
代
表
団
の
中
に
自
民
党
所
属
議
員
が
含
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
を
も
っ
て
、
今
回

の
要
請
書
の
決
議
に
自
民
党
が
反
対
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


