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質
問
主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
書
の
現
況
と
望
ま
し
い
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
職
は
、
国
会
議
員
と
し
て
の
質
問
主
意
書
を
重
要
な
追
及
の
手
段
と
し
て
位
置
付
け
、
ま
た
閣
議
決
定
を
経
て
示
さ
れ
る

政
府
答
弁
書
を
高
く
評
価
し
て
き
た
。

し
か
し
、
近
年
、
本
職
の
質
問
主
意
書
に
対
し
て
「
お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
」
と
か
、
「
〇
〇
の
意

味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
」
と
か
の
言
い
回
し
を
冒
頭
で
行
っ
た
後
に
、
答
弁
を
留
保
し
た
り
、
拒
否
し

た
り
、
挙
句
の
果
て
は
質
問
の
趣
旨
と
全
く
か
け
離
れ
た
一
般
的
な
答
弁
に
終
始
し
た
り
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
理
由
と
政
府
の
真
意
を
計
り
か
ね
て
い
た
と
こ
ろ
、
五
月
九
日
付
の
毎
日
新
聞
が
、
二
〇
〇
〇
年
以
降

の
政
府
答
弁
書
約
一
万
二
千
五
百
件
中
、
本
職
へ
の
政
府
答
弁
書
と
同
様
の
言
い
回
し
が
あ
っ
た
の
は
約
千
三
百
件
で
、
こ
の

う
ち
第
二
次
安
倍
内
閣
以
降
が
約
六
割
超
え
の
八
百
六
十
件
に
及
ん
で
い
る
こ
と
を
つ
ぶ
さ
に
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
よ
う
な
言
い
回
し
の
目
的
が
「
論
点
外
し
」
や
「
内
容
が
雑
」
、
「
次
の
追
及
ま
で
の
時
間
稼
ぎ
」
で
あ
る
と
指
摘
し
て
い

る
こ
と
を
知
り
、
か
ね
て
か
ら
の
疑
問
が
解
消
さ
れ
た
。

そ
こ
で
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一



一

政
府
は
、
五
月
九
日
付
の
毎
日
新
聞
の
「
質
問
主
意
書
に
「
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
不
明
」
」
と
の
報
道
を
承
知
し
て
い
る

か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

質
問
一
に
関
連
し
て
、
報
道
で
は
政
府
答
弁
の
現
況
を
具
体
的
な
件
数
で
細
か
に
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
識
者
の
批

判
な
ど
を
織
り
交
ぜ
て
政
府
の
姿
勢
を
厳
し
く
糾
弾
し
て
い
る
が
、
報
道
内
容
で
明
ら
か
に
な
っ
た
現
況
と
答
弁
の
あ
り
方

に
対
す
る
批
判
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三

政
府
答
弁
で
見
受
け
ら
れ
る
「
お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
」
と
か
、
「
〇
〇
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が

必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
」
と
か
の
言
い
回
し
は
、
特
定
の
省
庁
だ
け
で
は
な
く
、
全
省
庁
に
共
通
し
て
行
わ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
表
現
や
使
い
方
が
余
り
に
も
統
一
的
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
政
府
全
体
で
統
一
の
運
用
方
針
や
基
準
を
定

め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

質
問
三
に
関
連
し
て
、
近
年
、
政
府
答
弁
書
に
お
け
る
こ
の
よ
う
な
言
い
回
し
が
頻
繁
に
見
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
こ
と
に
鑑
み
る
と
、
政
府
が
積
極
的
に
こ
の
よ
う
な
言
い
回
し
を
行
う
よ
う
指
示
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ

る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

政
府
が
近
年
「
お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
」
と
か
、
「
〇
〇
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら

二



か
で
は
な
い
」
と
か
の
言
い
回
し
を
多
用
す
る
よ
う
に
な
っ
た
背
景
や
目
的
、
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

本
職
は
、
仮
に
質
問
主
意
書
の
内
容
が
明
確
で
な
く
、
質
問
の
真
意
を
的
確
に
把
握
で
き
な
い
な
ら
ば
、
政
府
が
一
刀
両

断
に
「
答
弁
を
留
保
」
し
た
り
、
「
答
弁
を
拒
否
」
し
た
り
、
「
異
な
る
説
明
」
を
行
っ
た
り
す
る
の
で
は
な
く
、
質
問
者

へ
の
口
頭
で
の
再
確
認
や
真
意
の
忖
度
等
の
積
極
的
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識

と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

本
職
は
、
時
間
稼
ぎ
と
の
批
判
を
解
消
す
る
た
め
に
、
国
会
開
会
中
に
限
定
さ
れ
て
い
る
質
問
主
意
書
の
提
出
や
、
先
例

で
三
回
ま
で
と
限
定
さ
れ
て
い
る
質
問
回
数
を
見
直
し
、
通
年
、
何
回
で
も
質
問
で
き
る
よ
う
に
改
善
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
質
問
主
意
書
の
制
度
に
つ
い
て
は
国
会
で
協
議
す
べ
き
事
柄
で
あ
る
が
、
政
府
の
協
力
が
必
要
で
あ
る
。
政
府

は
本
職
の
考
え
に
同
意
す
る
か
。

八

議
員
と
政
府
と
の
健
全
な
質
問
と
答
弁
の
や
り
取
り
を
可
能
と
す
る
た
め
の
望
ま
し
い
あ
り
方
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と

見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


