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政
府
の
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
解
釈
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
九
年
三
月
二
十
一
日
、
衆
議
院
法
務
委
員
会
で
金
田
法
務
大
臣
は
、
「
テ
ロ
を
含
む
組
織
犯
罪
を
未
然
に
防
止
し

て
、
こ
れ
と
闘
う
た
め
の
国
際
協
力
を
可
能
と
す
る
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
ま
し
て
、
テ
ロ
等
準
備
罪
を

創
設
す
る
も
の
」
と
述
べ
た
上
で
、
「
三
年
後
に
迫
り
ま
し
た
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
を
控
え
て
お

り
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
、
昨
今
の
国
内
外
の
テ
ロ
組
織
に
よ
る
犯
罪
を
含
む
組
織
犯
罪
情
勢
等
に
鑑
み
ま
す
と
、
テ
ロ
を
含

む
組
織
犯
罪
を
未
然
に
防
止
す
る
、
そ
し
て
、
こ
れ
と
闘
う
た
め
の
国
際
協
力
を
可
能
と
す
る
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
を
締
結
す
る
こ
と

は
不
可
欠
で
あ
る
、
こ
の
点
が
立
法
事
実
で
あ
り
ま
す
」
と
表
明
し
て
い
る
。

他
方
、
国
際
組
織
犯
罪
防
止
条
約
（
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
）
締
結
の
た
め
、
各
国
が
立
法
作
業
を
す
る
際
の
指
針
と
す
る
国
連
の

「
立
法
ガ
イ
ド
」
を
執
筆
し
た
刑
事
司
法
学
者
の
ニ
コ
ス
・
パ
ッ
サ
ス
氏
は
、
東
京
新
聞
の
取
材
に
応
え
、
「
条
約
は
テ
ロ
防

止
を
目
的
と
し
た
も
の
で
は
な
い
」
と
明
言
す
る
と
と
も
に
、
六
月
三
日
に
ロ
ン
ド
ン
中
心
部
で
起
き
た
テ
ロ
な
ど
を
指
し
、

「
英
国
は
長
年
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
メ
ン
バ
ー
だ
が
、
条
約
を
締
結
す
る
だ
け
で
は
、
テ
ロ
の
防
止
に
は
な
ら
な
い
」
と
指
摘
し

た
。
さ
ら
に
「
新
た
な
法
案
な
ど
の
導
入
を
正
当
化
す
る
た
め
に
条
約
を
利
用
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
述
べ
た
。

パ
ッ
サ
ス
氏
は
こ
の
取
材
の
中
で
、
テ
ロ
対
策
に
関
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
に
異
な
っ
た
事
情
が
あ
り
、
ま
ず
は
刑
法
な
ど

一



国
内
の
制
度
や
政
策
を
活
用
す
る
も
の
だ
と
述
べ
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
は
あ
く
ま
で
各
国
の
捜
査
協
力
を
容
易
に
す
る
た
め
の
も
の

で
あ
る
と
指
摘
し
た
。
ま
た
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
に
つ
い
て
は
「
組
織
的
犯
罪
集
団
に
よ
る
金
銭
的
な
利
益
を
目
的
と
し
た
国
際
犯

罪
が
対
象
」
で
、
「
テ
ロ
は
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
」
と
指
摘
し
、
「
非
民
主
的
な
国
で
は
、
政
府
へ
の
抗
議
活
動
を
犯

罪
と
み
な
す
場
合
が
あ
る
。
だ
か
ら
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
犯
罪
は
除
外
さ
れ
た
」
と
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
起
草
過
程
を
踏

ま
え
つ
つ
、
「
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
に
つ
な
が
る
よ
う
な
捜
査
手
法
の
導
入
を
求
め
て
い
な
い
」
と
述
べ
、

Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
を
新
た
な
政
策
導
入
の
口
実
に
し
な
い
よ
う
に
注
意
喚
起
を
行
っ
た
。

こ
れ
ら
の
見
解
を
踏
ま
え
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
に
関
わ
る
国
連
の
立
法
ガ
イ
ド
を
執
筆
し
た
パ
ッ
サ
ス
氏
は
、
「
非
民
主
的
な
国
で
は
、
政
府
へ
の
抗
議
活

動
を
犯
罪
と
み
な
す
場
合
が
あ
る
。
だ
か
ら
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
犯
罪
は
除
外
さ
れ
た
」
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
に
つ
い
て

は
「
組
織
的
犯
罪
集
団
に
よ
る
金
銭
的
な
利
益
を
目
的
と
し
た
国
際
犯
罪
が
対
象
」
で
、
「
テ
ロ
は
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
て

い
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
認
識
は
政
府
内
で
共
有
さ
れ
て
い
る
の
か
。

二

金
田
法
務
大
臣
は
、
「
三
年
後
に
迫
り
ま
し
た
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
を
控
え
て
お
り
ま
す
。

そ
う
し
た
中
で
、
昨
今
の
国
内
外
の
テ
ロ
組
織
に
よ
る
犯
罪
を
含
む
組
織
犯
罪
情
勢
等
に
鑑
み
ま
す
と
、
テ
ロ
を
含
む
組
織

二



犯
罪
を
未
然
に
防
止
す
る
、
そ
し
て
、
こ
れ
と
闘
う
た
め
の
国
際
協
力
を
可
能
と
す
る
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
は
不

可
欠
で
あ
る
」
と
の
認
識
を
示
し
て
い
る
。
他
方
、
「
昨
今
の
国
内
外
の
テ
ロ
組
織
に
よ
る
犯
罪
」
は
、
六
月
三
日
の
ロ
ン

ド
ン
中
心
部
で
起
き
た
テ
ロ
事
件
に
お
い
て
も
、
Ｉ
Ｓ
（
イ
ス
ラ
ム
国
）
は
、
「
Ｉ
Ｓ
の
派
遣
し
た
戦
士
が
ロ
ン
ド
ン
で
攻

撃
を
実
行
し
た
」
と
の
声
明
を
発
表
す
る
な
ど
、
イ
ス
ラ
ム
過
激
派
が
関
与
す
る
偏
向
し
た
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
も

の
が
多
く
を
占
め
る
。
政
府
の
「
テ
ロ
を
含
む
組
織
犯
罪
を
未
然
に
防
止
す
る
、
そ
し
て
、
こ
れ
と
闘
う
た
め
の
国
際
協
力

を
可
能
と
す
る
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
は
不
可
欠
で
あ
る
」
と
い
う
見
解
は
、
国
際
的
に
は
共
有
さ
れ
て
い
な
い
日

本
政
府
の
独
自
の
考
え
で
、
本
来
の
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
目
的
に
合
致
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

パ
ッ
サ
ス
氏
は
、
テ
ロ
対
策
に
関
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
に
異
な
っ
た
事
情
が
あ
り
、
ま
ず
は
刑
法
な
ど
国
内
の
制
度
や

政
策
を
活
用
す
る
も
の
だ
と
述
べ
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
は
あ
く
ま
で
各
国
の
捜
査
協
力
を
容
易
に
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
と
指

摘
し
て
い
る
が
、
政
府
は
刑
法
な
ど
の
国
内
の
制
度
や
政
策
の
活
用
を
ま
ず
検
討
し
、
そ
の
上
で
、
不
可
能
だ
と
の
結
論
に

至
り
、
テ
ロ
等
準
備
罪
を
新
設
す
る
法
案
の
成
立
し
か
な
い
と
の
認
識
に
至
っ
た
の
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

パ
ッ
サ
ス
氏
は
、
「
英
国
は
長
年
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
メ
ン
バ
ー
だ
が
、
条
約
を
締
結
す
る
だ
け
で
は
、
テ
ロ
の
防
止
に
は
な

ら
な
い
」
と
指
摘
し
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
批
准
、
ひ
い
て
は
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
の
成
立
そ
の
も
の
は
必
ず
し
も
テ
ロ
の
防
止

三



に
は
つ
な
が
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
他
方
、
金
田
法
務
大
臣
は
、
「
テ
ロ
を
含
む
組
織
犯
罪
を
未
然
に
防

止
す
る
、
そ
し
て
、
こ
れ
と
闘
う
た
め
の
国
際
協
力
を
可
能
と
す
る
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
を
締
結
す
る
こ
と
は
不
可
欠
で
あ
る
」
と

述
べ
て
い
る
が
、
国
際
的
に
は
共
有
さ
れ
て
い
な
い
日
本
政
府
の
独
自
の
考
え
で
、
本
来
の
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
の
目
的
に
合
致
し

て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五

パ
ッ
サ
ス
氏
は
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
で
は
「
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
犯
罪
は
除
外
さ
れ
た
」
と
指
摘
し
て
い
る
が
、
参
議

院
で
審
議
中
の
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
で
は
、
「
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
犯
罪
は
除
外
さ
れ
」
て
い
る
の
か
。
政
府
の
見

解
を
示
さ
れ
た
い
。

六

五
に
関
連
し
て
、
「
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
犯
罪
は
除
外
さ
れ
」
て
い
な
い
と
す
れ
ば
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
条
約
が
求
め
て
い

る
以
上
の
も
の
を
日
本
政
府
は
準
備
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
は
、
国
際
的
に
は
共
有
さ
れ
て
い
な
い
日

本
政
府
の
独
自
の
考
え
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
。

七

パ
ッ
サ
ス
氏
は
、
「
新
た
な
法
案
な
ど
の
導
入
を
正
当
化
す
る
た
め
に
条
約
を
利
用
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
指
摘
し
て
い

る
が
、
政
府
の
こ
れ
ま
で
の
答
弁
を
鑑
み
れ
ば
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
に
由
来
す
る
犯
罪
は
捜
査
や
処
罰
の
対
象
に
含
ま
れ
る
と

解
さ
れ
、
テ
ロ
等
準
備
罪
法
案
は
こ
の
よ
う
な
パ
ッ
サ
ス
氏
の
指
摘
に
該
当
す
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ

四



た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


