
平
成
二
十
九
年
六
月
八
日
提
出

質

問

第

三

七

三

号

辺
野
古
新
基
地
建
設
工
事
の
護
岸
造
成
工
事
や
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信

373



辺
野
古
新
基
地
建
設
工
事
の
護
岸
造
成
工
事
や
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
沖
縄
県
民
の
民
意
を
無
視
し
て
辺
野
古
新
基
地
建
設
を
強
権
的
に
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
護
岸
造
成
や
ボ
ー
リ

ン
グ
調
査
に
関
し
て
工
事
計
画
書
と
異
な
る
方
法
等
が
用
い
ら
れ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
。

そ
こ
で
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

政
府
は
、
工
事
計
画
書
に
お
い
て
、
Ｋ－

九
傾
斜
堤
護
岸
の
基
礎
と
な
る
捨
て
石
を
保
護
す
る
た
め
被
覆
ブ
ロ
ッ
ク
や
消

波
ブ
ロ
ッ
ク
を
用
い
る
こ
と
を
記
述
し
て
い
る
が
、
そ
の
被
覆
ブ
ロ
ッ
ク
及
び
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
の
構
造
や
大
き
さ
、
重
量
等

に
つ
い
て
は
一
切
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
。
問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
「
重
量
で
積
算
し
て
お
り
、
ど
の
よ
う
な
構
造
物
に
な

る
か
は
今
後
の
協
議
で
あ
る
」
と
の
こ
と
で
あ
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
護
岸
別
に
被
覆
ブ
ロ
ッ
ク
や
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
の

重
量
を
決
定
す
る
際
の
基
礎
的
な
判
断
材
料
と
な
っ
た
潮
流
の
大
き
さ
や
方
向
等
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明

ら
か
に
し
た
上
で
、
被
覆
ブ
ロ
ッ
ク
や
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
の
構
造
や
大
き
さ
等
に
よ
っ
て
、
護
岸
の
基
礎
と
な
る
捨
て
石
の
大

き
さ
や
材
質
、
容
積
、
さ
ら
に
は
護
岸
等
工
作
物
の
構
造
（
断
面
）
自
体
が
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
可
能
性
が
生
じ
る
か

否
か
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

政
府
が
埋
立
工
事
の
ア
リ
バ
イ
作
り
と
し
て
強
権
的
に
進
め
て
い
る
Ｋ－
九
護
岸
の
築
造
現
場
で
は
、
工
事
計
画
書
で
記

一



載
さ
れ
て
い
る
捨
て
石
や
被
覆
ブ
ロ
ッ
ク
、
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
を
用
い
ず
に
、
本
来
は
仮
設
工
法
で
あ
る
、
ひ
し
形
金
網
製
の

籠
状
構
造
物
の
中
に
自
然
石
や
砕
石
等
を
中
詰
め
し
た
ふ
と
ん
籠
を
用
い
て
い
る
の
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
な
ぜ
工
事
計
画

書
と
現
場
で
の
実
際
の
施
工
が
異
な
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
理
由
や
目
的
、
経
緯
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら

れ
た
い
。

三

質
問
二
に
関
連
し
て
、
仮
設
工
法
で
あ
る
ふ
と
ん
籠
か
ら
、
工
事
計
画
書
で
使
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
捨
て
石
や
被

覆
ブ
ロ
ッ
ク
、
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
に
い
つ
置
き
換
え
る
予
定
な
の
か
、
そ
の
際
に
は
ど
の
よ
う
な
工
法
で
置
き
換
え
る
考
え
な

の
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

政
府
は
、
シ
ュ
ワ
ー
ブ
（
Ｈ
二
十
六
）
ケ
ー
ソ
ン
新
設
工
事
（
一
工
区
）
の
詳
細
施
工
計
画
書
（
ボ
ー
リ
ン
グ
工
）
の
工

事
概
要
に
お
い
て
、
深
田
サ
ル
ベ
ー
ジ
建
設
所
有
の
多
目
的
作
業
船
ポ
セ
イ
ド
ン
一
を
使
用
し
て
ケ
ー
ソ
ン
新
設
工
事
に
伴

う
確
認
ボ
ー
リ
ン
グ
を
行
う
こ
と
を
特
命
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
で
こ
の
ポ
セ
イ
ド
ン
一
は
二
〇
一
五
年
六
月
に
完
成
し
た
ば

か
り
の
新
造
船
で
あ
り
、
総
ト
ン
数
四
千
ト
ン
で
三
千
メ
ー
ト
ル
の
深
海
底
下
を
百
五
十
メ
ー
ト
ル
掘
削
し
、
地
層
サ
ン
プ

ル
を
採
取
で
き
る
「
海
底
着
座
型
ボ
ー
リ
ン
グ
機
」
や
、
遠
隔
操
作
無
人
探
査
機
、
自
立
型
無
人
潜
水
機
、
自
動
船
位
保
持

装
置
、
航
海
デ
ー
タ
自
動
記
録
装
置
、
瞬
時
に
船
位
や
調
査
結
果
等
の
記
録
を
電
子
情
報
と
し
て
表
示
す
る
装
置
等
を
備
え

二



て
お
り
、
様
々
な
条
件
下
で
多
様
な
海
底
資
源
調
査
を
効
率
よ
く
実
施
で
き
る
多
目
的
海
洋
調
査
船
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な

最
新
の
機
器
を
備
え
た
多
目
的
海
洋
調
査
船
を
、
浅
海
域
に
お
い
て
し
か
も
僅
か
二
十
四
カ
所
で
し
か
な
い
ボ
ー
リ
ン
グ
調

査
に
あ
え
て
使
用
し
た
意
図
や
理
由
、
目
的
、
経
緯
、
成
果
等
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

質
問
四
に
関
連
し
て
、
政
府
が
最
新
の
機
器
を
備
え
た
高
性
能
の
多
目
的
海
洋
調
査
船
で
あ
る
ポ
セ
イ
ド
ン
一
を
特
命
す

る
に
当
た
っ
て
、
当
然
比
較
検
討
し
た
で
あ
ろ
う
費
用
対
効
果
や
、
調
査
結
果
・
成
果
、
さ
ら
に
は
海
上
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査

で
は
一
般
的
か
つ
頻
繁
に
は
ス
パ
ッ
ト
台
船
と
大
型
ク
レ
ー
ン
が
使
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
そ
の
経
費
と
成
果
等
も
比
較

検
討
の
対
象
と
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
政
府
が
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、

ポ
セ
イ
ド
ン
一
で
な
け
れ
ば
辺
野
古
新
基
地
建
設
に
係
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
を
担
い
得
な
い
と
判
断
し
た
根
拠
に
つ
い
て
政

府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

政
府
が
ポ
セ
イ
ド
ン
一
を
使
用
す
る
た
め
の
契
約
の
方
法
と
目
的
、
内
容
、
金
額
、
工
事
内
容
、
工
事
の
段
取
り
や
期
間

等
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
政
府
が
請
負
業
務
契
約
に
お
い
て
ポ
セ
イ
ド
ン
一
を
特
命

し
た
こ
と
の
妥
当
性
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

ポ
セ
イ
ド
ン
一
は
、
二
月
六
日
か
ら
四
月
十
九
日
ま
で
の
二
カ
月
半
か
け
て
調
査
を
実
施
し
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い

三



る
。
そ
の
航
跡
を
「
ラ
イ
ブ
船
舶
マ
ッ
プ
」
等
を
駆
使
し
て
解
析
す
る
と
、
ケ
ー
ソ
ン
新
設
工
事
に
伴
う
確
認
ボ
ー
リ
ン
グ

箇
所
と
は
明
ら
か
に
異
な
る
「
Ｃ－

三
護
岸
築
造
予
定
海
域
の
沖
合
二
百
メ
ー
ト
ル
付
近
の
海
域
」
や
「
海
上
ヤ
ー
ド
付
近

の
海
域
」
等
に
お
い
て
、
十
メ
ー
ト
ル
ピ
ッ
チ
で
東
西
南
北
を
縦
横
に
し
か
も
二
十
四
時
間
以
上
の
連
続
航
行
で
調
査
し
た

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
調
査
は
、
従
来
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
が
作
業
船
を
定
位
置
に
固
定
し
て
標
準

貫
入
試
験
を
行
う
地
盤
調
査
と
は
全
く
異
な
る
調
査
で
あ
り
、
そ
の
や
り
方
か
ら
し
て
海
底
地
形
調
査
や
地
層
調
査
、
資
源

採
集
等
の
調
査
を
行
っ
た
も
の
と
し
か
考
え
ら
れ
な
い
。
よ
っ
て
、
ポ
セ
イ
ド
ン
一
が
実
施
し
た
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
や
海
底

地
形
調
査
、
地
層
調
査
、
資
源
採
集
等
に
関
す
る
箇
所
の
詳
細
な
位
置
と
範
囲
、
調
査
方
法
、
調
査
目
的
、
調
査
を
行
っ
た

理
由
、
調
査
結
果
の
内
容
等
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
な
ぜ
工
事
概
要
に
記
載
さ
れ
て

い
な
い
確
認
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
以
外
の
調
査
を
実
施
で
き
る
の
か
、
な
ぜ
二
十
四
箇
所
以
外
の
海
域
で
調
査
を
実
施
で
き
る

の
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

識
者
は
、
沖
縄
本
島
北
部
の
地
層
に
多
く
分
布
す
る
琉
球
石
灰
岩
は
強
度
の
ば
ら
つ
き
が
大
き
く
、
重
量
構
造
物
の
支
持

層
と
な
り
得
る
Ｎ
値
五
十
以
上
の
硬
い
岩
盤
層
と
し
て
は
適
さ
な
い
と
指
摘
す
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
も
そ
の
通
り
で

あ
る
と
考
え
て
よ
い
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四



九

米
軍
が
一
九
四
九
年
に
、
軍
事
基
地
の
本
格
的
な
建
設
に
向
け
て
作
成
し
た
「
基
本
地
図
」
の
一
つ
に
「
軍
用
地
形
図
」

が
あ
る
。
そ
の
地
形
図
で
は
埋
立
予
定
海
域
の
大
部
分
の
地
質
が
サ
ン
ゴ
礁
や
砂
地
で
あ
る
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、

識
者
は
そ
の
地
下
に
琉
球
石
灰
岩
の
堆
積
と
い
う
軟
弱
地
盤
の
存
在
を
指
摘
し
て
い
る
。
米
軍
が
嘗
て
辺
野
古
に
新
基
地
を

建
設
し
よ
う
と
目
論
ん
で
断
念
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
理
由
の
一
つ
に
、
大
浦
湾
や
辺
野
古
崎
の
海
域
の
地
盤
が
琉
球
石
灰

岩
で
軟
弱
で
あ
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
政
府
も
同
海
域
の
地
盤
に
つ
い
て
は
軟
弱
地
盤
で
あ
る
と
の

認
識
と
見
解
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
も
の
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

質
問
九
に
関
連
し
て
、
「
軍
用
地
形
図
」
で
は
辺
野
古
崎
南
側
、
リ
ー
フ
と
呼
ば
れ
る
遠
浅
な
沿
岸
部
、
北
側
の
大
浦
湾

の
地
形
に
沿
っ
て
広
が
る
サ
ン
ゴ
礁
群
と
水
深
が
詳
細
に
示
さ
れ
、
大
浦
湾
に
せ
り
出
す
新
基
地
の
滑
走
路
先
端
部
分
に
当

た
る
護
岸
部
分
は
、
水
深
数
メ
ー
ト
ル
か
ら
二
十
数
メ
ー
ト
ル
の
絶
壁
が
そ
び
え
て
お
り
、
さ
ら
に
そ
の
先
に
は
五
十
メ
ー

ト
ル
を
超
え
る
深
海
が
広
が
る
な
ど
複
雑
な
海
底
地
形
が
見
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
米
軍
は
こ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
新

基
地
を
建
設
す
る
こ
と
を
断
念
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を

答
え
ら
れ
た
い
。

十
一

質
問
九
及
び
十
に
関
連
し
て
、
大
浦
湾
や
辺
野
古
崎
に
つ
い
て
米
軍
作
成
の
「
軍
用
地
形
図
」
が
一
九
四
九
年
に
作
成

五



さ
れ
、
ま
た
こ
れ
ま
で
の
多
く
の
調
査
結
果
や
知
見
が
公
表
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
し
て
、
政
府
は
大
浦
湾
や
辺
野
古
地
先

海
域
に
複
雑
な
海
底
地
形
と
軟
弱
地
盤
が
存
在
す
る
こ
と
を
承
知
し
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府

の
工
事
計
画
書
で
は
ケ
ー
ソ
ン
護
岸
の
基
礎
と
な
る
べ
き
海
底
地
形
が
平
坦
で
、
し
か
も
ケ
ー
ソ
ン
を
支
え
る
こ
と
が
出
来

る
強
固
な
支
持
地
盤
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
現
場
の
実
態
を
無
視
し
た
設
計
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
設
計
を
行
っ
た
理
由
や
目
的
等
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
絶
壁
や
急
斜
面
等
の
複

雑
な
海
底
地
形
を
克
服
す
る
た
め
に
は
基
礎
の
捨
て
石
の
投
入
量
を
大
幅
に
増
や
す
と
と
も
に
、
急
斜
面
か
ら
捨
て
石
が
転

が
り
落
ち
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
に
個
々
の
捨
て
石
へ
コ
ン
ク
リ
ー
ト
を
打
設
し
て
一
体
化
す
る
こ
と
や
、
軟
弱
地
盤
で
あ
る

海
底
の
地
盤
を
改
良
す
る
こ
と
等
当
初
の
計
画
と
設
計
に
な
か
っ
た
方
法
や
工
法
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、

政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
二

辺
野
古
新
基
地
の
東
側
護
岸
（
Ｃ
護
岸
）
が
築
造
さ
れ
る
海
域
は
、
五
十
メ
ー
ト
ル
の
水
平
距
離
に
対
し
て
、
Ｃ－

一

護
岸
で
は
三
十
メ
ー
ト
ル
か
ら
三
十
五
メ
ー
ト
ル
に
、
Ｃ－
三
護
岸
で
は
十
五
メ
ー
ト
ル
か
ら
三
十
五
メ
ー
ト
ル
に
、
Ａ
護

岸
で
は
五
メ
ー
ト
ル
か
ら
二
十
五
メ
ー
ト
ル
に
、
そ
れ
ぞ
れ
水
深
が
急
激
に
変
化
し
て
お
り
、
絶
壁
が
そ
び
え
た
っ
て
い
る

と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い
ほ
ど
に
急
斜
面
で
複
雑
な
海
底
地
形
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
絶
壁
が
至
る
所
に
存
在
す

六



る
複
雑
な
海
底
地
形
に
杭
を
打
ち
込
ん
で
護
岸
を
築
造
す
る
こ
と
は
可
能
か
、
絶
壁
や
急
斜
面
を
崩
落
さ
せ
る
こ
と
に
な
ら

な
い
か
、
重
量
構
造
物
を
支
え
る
強
固
な
支
持
地
盤
を
確
保
す
る
こ
と
が
出
来
る
の
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見

解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
三

政
府
は
、
ケ
ー
ソ
ン
新
設
工
事
に
伴
う
確
認
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
と
し
て
今
回
二
十
四
カ
所
行
う
と
し
て
い
る
が
、
僅
か

二
十
四
カ
所
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
で
、
巨
大
な
構
造
物
と
な
る
ケ
ー
ソ
ン
の
重
量
を
支
え
る
こ
と
が
で
き
る
頑
丈
な
地
盤
を

確
認
で
き
る
の
か
、
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
の
数
と
し
て
は
余
り
に
も
少
な
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
、
辺
野
古
新
基
地
の
埋
立
面

積
や
築
造
護
岸
の
総
延
長
等
を
考
え
た
場
合
適
当
と
す
べ
き
ボ
ー
リ
ン
グ
数
は
何
カ
所
が
妥
当
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の

認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
四

質
問
十
三
に
関
連
し
て
、
政
府
は
辺
野
古
崎
の
よ
う
な
浅
瀬
で
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
は
多
く
実
施
し
て
い
る
が
、
大
浦

湾
の
深
場
や
複
雑
な
海
底
地
形
、
急
斜
面
で
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
は
あ
ま
り
実
施
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
経
験
も
有
し
て
い
な

い
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


