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縄
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仲
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政
府
と
沖
縄
県
が
争
う
「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
解
決
の
前
提
と
な
る
沖
縄
駐
留
米

軍
の
抑
止
力
と
存
在
意
義
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
を
抜
本
的
に
解
決
し
、
膠
着
し
て
い
る
政
府
と
沖
縄
県
の
関
係
を
改
善

す
る
た
め
に
は
沖
縄
県
民
が
切
望
す
る
「
世
界
一
危
険
な
普
天
間
飛
行
場
の
即
時
閉
鎖
と
県
外
・
国
外
へ
の
移
転
を
図
る
」
と

い
う
原
点
に
立
ち
戻
っ
て
、
問
題
の
洗
い
出
し
と
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
質
問
主
意
書
に
つ
い
て

は
、
平
成
二
十
九
年
六
月
十
二
日
付
質
問
主
意
書
第
三
九
三
号
で
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
補
う
た
め
、
以
下
お

尋
ね
す
る
。

一

海
兵
隊
が
沖
縄
で
行
う
訓
練
と
、
日
本
国
内
、
グ
ア
ム
や
テ
ニ
ア
ン
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
そ
の
他
日
本
以
外
の
外
国
で

行
う
訓
練
の
違
い
は
あ
る
か
、
ま
た
そ
れ
ら
の
訓
練
を
行
う
施
設
の
違
い
は
あ
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を

明
ら
か
に
し
た
上
で
、
違
い
の
有
無
が
生
じ
る
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

沖
縄
に
米
軍
基
地
を
集
中
さ
せ
る
理
由
や
、
海
兵
隊
を
駐
留
さ
せ
る
理
由
に
つ
い
て
地
政
学
的
、
軍
事
的
、
政
治
的
及
び

安
全
保
障
上
の
四
つ
の
観
点
か
ら
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

政
府
は
、
米
海
兵
隊
が
抑
止
力
に
な
り
得
る
と
評
価
・
位
置
付
け
て
い
る
が
、
そ
の
根
拠
は
何
か
、
そ
も
そ
も
抑
止
力
と

一



は
如
何
な
る
も
の
か
、
何
を
、
ど
の
よ
う
に
抑
止
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

質
問
三
に
関
連
し
て
、
中
国
や
北
朝
鮮
と
海
兵
隊
の
彼
我
の
兵
力
を
客
観
的
に
比
べ
る
と
、
質
・
量
と
も
に
最
先
端
か
つ

大
規
模
な
軍
事
力
を
持
つ
中
国
・
北
朝
鮮
と
、
沖
縄
に
駐
留
す
る
軽
装
備
の
僅
か
二
千
名
程
度
の
兵
員
と
限
ら
れ
た
火
力
装

備
、
航
空
勢
力
し
か
保
有
し
な
い
海
兵
隊
で
は
そ
も
そ
も
太
刀
打
ち
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
抑
止
力
に
な
り
得
な
い
こ
と
は

明
ら
か
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

尖
閣
諸
島
へ
の
中
国
の
侵
略
問
題
に
対
し
て
、
政
府
は
米
海
兵
隊
の
沖
縄
で
の
存
在
が
抑
止
力
で
あ
る
と
主
張
す
る
。
し

か
し
、
島
嶼
防
衛
に
は
圧
倒
的
な
制
海
及
び
制
空
権
と
十
分
な
兵
力
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
沖
縄
に
駐
留
し
、
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
で
展
開
す
る
第
三
十
一
海
兵
遠
征
隊
（
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
）
に
は
そ
の
よ
う
な
軍
事
力
は
備
わ
っ
て
い
な
い
た
め
、
抑

止
力
に
な
り
得
な
い
。
強
い
て
抑
止
論
を
振
り
か
ざ
す
な
ら
ば
、
嘉
手
納
基
地
に
駐
留
す
る
米
空
軍
と
横
須
賀
を
拠
点
と
す

る
米
海
軍
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ま
し
て
や
沖
縄
駐
留
の
海
兵
隊
は
米
軍
が
島
嶼
防
衛
に
関
与
す
る
た
め
の
「
ト
リ
ッ
プ
ワ

イ
ヤ
ー
」
を
果
た
す
た
め
の
も
の
で
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

米
国
政
府
及
び
米
軍
は
「
ア
メ
リ
カ
フ
ァ
ー
ス
ト
」
で
あ
り
、
米
国
の
国
益
し
か
考
え
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
米
国

政
府
が
「
尖
閣
に
安
保
を
適
用
す
る
」
と
い
く
ら
明
言
し
て
も
、
日
本
が
期
待
す
る
よ
う
に
、
中
国
と
直
接
対
峙
し
て
で
も

二



尖
閣
を
含
む
日
本
防
衛
に
拘
束
さ
れ
る
と
は
考
え
難
い
。
ま
し
て
や
「
領
有
権
を
巡
る
問
題
は
日
中
双
方
の
対
話
に
よ
っ
て

平
和
裏
に
解
決
す
べ
き
」
と
か
「
誰
も
住
ん
で
い
な
い
無
人
の
岩
（
尖
閣
）
の
た
め
に
俺
た
ち
を
巻
き
込
ま
な
い
で
く
れ
」

と
か
言
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
な
お
さ
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
米
国
は
ア
ジ
ア
全
域
の
安
全
保
障
の
維
持
・
管
理

の
中
に
日
本
の
安
全
保
障
を
包
含
し
て
い
る
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

「
再
編
実
施
の
た
め
の
日
米
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
受
け
て
「
第
三
海
兵
機
動
展
開
部
隊
の
要
員
及
び
そ
の
家
族
の
沖
縄

か
ら
グ
ア
ム
へ
の
移
転
の
実
施
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
間
の
協
定
を
改
正
す
る
議
定
書
」
が

締
結
さ
れ
、
政
府
が
米
国
に
移
転
費
用
の
総
額
八
十
六
億
ド
ル
の
う
ち
財
政
支
援
二
十
八
億
ド
ル
（
上
限
額
）
を
行
う
こ
と

と
承
知
し
て
い
る
が
、
そ
の
財
政
支
援
額
及
び
移
転
費
用
の
総
額
に
関
す
る
各
年
度
の
支
出
額
と
執
行
済
み
額
に
つ
い
て
政

府
が
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
予
算
の
執
行
状
況
が
当
初
計
画
通
り
で
あ
る
か
、
計
画
よ
り
遅
れ
て
い
る

の
で
あ
れ
ば
そ
の
理
由
は
何
か
、
今
後
ど
の
よ
う
に
改
善
す
る
考
え
か
、
今
後
の
見
通
し
は
ど
う
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府

の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
の
拠
点
は
な
ぜ
沖
縄
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
沖
縄
に
駐
留
す
る
必
要
性
は
何
か
、
な
ど
に
つ
い
て

具
体
的
に
そ
の
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三



九

三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
は
米
国
本
土
か
ら
六
カ
月
の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で
交
代
配
備
さ
れ
、
沖
縄
か
ら
約
七
百
Ｋ
ｍ
離
れ
た
長
崎

県
佐
世
保
市
に
所
在
す
る
米
海
軍
の
揚
陸
艦
に
乗
っ
て
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
を
巡
回
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
沖
縄
に
滞
在
す

る
の
は
訓
練
と
休
養
の
た
め
に
一
年
の
三
分
の
一
に
満
た
な
い
期
間
で
あ
る
。
ま
た
、
海
兵
隊
の
主
任
務
は
非
戦
闘
員
救
出

作
戦
（
Ｎ
Ｅ
Ｏ
）
や
人
質
の
奪
還
、
人
道
支
援
・
災
害
救
援
活
動
（
Ｈ
Ａ
／
Ｄ
Ｒ
）
、
同
盟
国
軍
と
の
共
同
訓
練
で
あ
る
。

三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
が
沖
縄
に
駐
留
す
る
妥
当
性
と
海
兵
隊
の
主
任
務
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

海
兵
隊
が
沖
縄
で
必
要
と
す
る
の
は
休
養
と
練
度
維
持
の
た
め
の
訓
練
の
施
設
で
あ
り
、
佐
世
保
に
所
在
す
る
揚
陸
艦
と

の
合
流
に
お
け
る
利
便
性
を
確
保
す
る
た
め
な
ら
ば
、
米
国
本
国
や
ハ
ワ
イ
、
グ
ア
ム
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
か
ら
の
適
切
な

輸
送
手
段
が
あ
れ
ば
解
決
可
能
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
海
兵
隊
の
配
備
先
は
任
務
を
担
当
す
る
地
域
と
一
致
す
る
必
要
は
な

く
、
高
度
な
機
動
力
と
即
応
能
力
が
あ
れ
ば
良
い
の
で
あ
る
。
こ
の
考
え
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た

い
。

十
一

質
問
十
に
関
連
し
て
、
仮
に
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
の
拠
点
を
米
国
本
国
に
移
転
さ
せ
た
場
合
、
米
国
本
国
か
ら
派
遣
さ
れ
る

海
兵
隊
員
は
航
空
機
で
日
本
に
や
っ
て
き
て
、
日
本
国
内
に
事
前
配
備
・
集
積
さ
せ
て
い
た
機
材
も
含
め
て
長
崎
県
佐
世
保

市
で
揚
陸
艦
と
合
流
さ
せ
れ
ば
海
兵
隊
部
隊
の
迅
速
な
集
結
が
容
易
に
図
ら
れ
て
良
い
と
の
考
え
が
生
ま
れ
る
。
こ
の
考
え

四



に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
二

辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
の
た
め
の
巨
額
な
経
費
よ
り
、
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
の
兵
員
や
物
資
を
輸
送
す
る
高
速
船
の
提
供

費
用
や
、
米
国
本
国
に
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
の
拠
点
を
移
し
た
場
合
の
ア
ジ
ア
へ
の
巡
回
経
費
等
が
は
る
か
に
安
価
で
簡
単
に
実

現
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
辺
野
古
新
基
地
建
設
の
経
費
と
高
速
船
に
よ
る
巡
回
経
費
の
比
較
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
と
見

解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
三

日
米
両
政
府
に
と
っ
て
重
要
な
こ
と
は
、
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
が
沖
縄
に
駐
留
し
続
け
る
こ
と
で
は
な
く
、
大
規
模
な
増
援

部
隊
が
戦
闘
に
参
加
す
る
用
意
が
あ
る
こ
と
を
示
す
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
米
国
政
府
及
び
米
軍
は
、
紛
争
が
起
き
た

時
の
内
容
や
規
模
に
よ
っ
て
三
つ
の
機
能
（
海
兵
遠
征
軍
（
Ｍ
Ｅ
Ｆ
、
約
四
万
五
千
人
）
、
海
兵
遠
征
旅
団
（
Ｍ
Ｅ
Ｂ
、
約

一
万
七
千
五
百
人
）
、
海
兵
遠
征
隊
（
Ｍ
Ｅ
Ｕ
、
約
二
千
人
）
）
の
中
か
ら
部
隊
を
選
出
し
て
派
遣
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
そ
れ
を
具
現
化
す
る
方
策
は
、
こ
れ
ま
で
米
海
兵
隊
が
行
っ
て
き
た
装
備
の
事
前
集
積
を
可
能
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、

ま
た
高
速
船
を
用
い
て
輸
送
手
段
を
改
善
す
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
を
可
能
に
す
れ
ば
、
有
事
の
来
援
基
盤
を
目
に
見
え

る
形
で
維
持
し
、
米
国
の
揺
る
が
な
い
意
思
を
世
界
に
示
す
こ
と
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
考
え
に
つ
い
て
の
政
府

の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五



十
四

一
九
九
六
年
の
普
天
間
返
還
合
意
か
ら
現
在
ま
で
の
二
十
年
の
間
に
、
東
ア
ジ
ア
の
軍
事
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
て
い

る
。
特
に
「
九
・
一
一
（
テ
ロ
対
策
）
」
や
「
三
・
一
一
（
災
害
）
」
等
大
規
模
か
つ
緊
急
の
事
態
や
変
化
に
的
確
か
つ
迅

速
に
対
応
す
る
た
め
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
の
米
軍
は
よ
り
機
動
性
を
重
視
し
た
組
織
に
再
編
さ
れ
、
地
理
的
な
制
約
を
克

服
し
た
新
た
な
抑
止
力
を
構
築
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
二
十
年
前
の
よ
う
に
、
沖
縄
を
含
む
ア
ジ
ア
・
太
平
洋
地
域
に
常
続

的
な
十
万
人
の
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
維
持
す
る
必
要
性
は
最
早
失
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
考
え
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識

と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
五

オ
ス
プ
レ
イ
が
輸
送
す
る
地
上
部
隊
と
の
適
正
な
距
離
は
運
用
上
の
判
断
基
準
で
あ
る
。
地
上
部
隊
が
必
要
と
す
る
の

は
隊
舎
と
訓
練
場
で
あ
り
、
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
の
地
上
部
隊
と
航
空
部
隊
が
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
移
転
す
る
こ
と
を
前
提
と
す
れ

ば
、
候
補
地
は
世
界
中
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
考
え
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
六

辺
野
古
案
の
最
大
の
問
題
点
は
、
戦
略
的
妥
当
性
を
主
張
で
き
な
い
こ
と
に
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
移
動
速
度
が
遅
く
、

ミ
サ
イ
ル
攻
撃
に
対
し
て
防
御
力
に
か
け
る
海
兵
隊
陸
上
部
隊
が
中
国
の
中
距
離
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の
射
程
内
に
存
在
す
る
こ

と
は
米
政
府
の
ア
ジ
ア
地
域
に
お
け
る
リ
バ
ラ
ン
ス
政
策
に
お
い
て
最
も
弱
い
「
脆
弱
性
の
窓
」
と
な
る
可
能
性
が
あ
り
、

米
国
の
戦
略
に
と
っ
て
妥
当
と
は
言
い
難
い
。
海
兵
隊
の
前
方
展
開
の
根
拠
は
中
国
の
中
距
離
弾
頭
ミ
サ
イ
ル
の
射
程
外
に

六



置
く
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
近
年
、
ミ
サ
イ
ル
の
開
発
を
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
て
い
る
北
朝
鮮
の
脅
威
を
考
え
る
と
、
沖
縄
へ

の
米
軍
基
地
の
集
中
は
米
国
に
と
っ
て
も
壊
滅
的
な
打
撃
を
被
り
易
い
た
め
好
ま
し
い
も
の
で
は
な
い
。
部
隊
の
分
散
配
置

を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


