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「
家
事
使
用
人
」
が
労
働
基
準
法
の
適
用
外
で
あ
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

長
時
間
の
家
事
労
働
の
末
に
亡
く
な
っ
た
当
時
六
十
八
歳
の
女
性
が
過
労
死
だ
と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
の
は
不
当
だ
と
し
て

女
性
の
夫
が
国
の
処
分
取
り
消
し
を
求
め
た
裁
判
で
、
東
京
地
裁
は
二
〇
二
二
年
九
月
二
十
九
日
、
訴
え
を
退
け
る
判
決
を
出

し
た
。
判
決
に
よ
る
と
、
女
性
は
二
〇
一
五
年
に
家
政
婦
お
よ
び
訪
問
介
護
ヘ
ル
パ
ー
と
し
て
登
録
し
て
い
た
会
社
の
斡
旋
を

受
け
、
寝
た
き
り
の
高
齢
者
が
い
る
家
庭
に
一
週
間
泊
ま
り
込
み
、
同
居
人
の
指
示
で
介
護
と
家
事
に
従
事
し
た
後
、
仕
事
を

終
え
た
日
の
夜
に
急
死
し
た
。
女
性
の
夫
は
、
妻
が
ほ
と
ん
ど
休
み
な
く
業
務
し
て
い
た
と
し
て
労
災
を
申
請
し
た
が
認
め
ら

れ
ず
、
二
〇
二
〇
年
三
月
に
国
の
処
分
取
り
消
し
を
求
め
て
提
訴
し
た
。 

 

判
決
で
は
、
個
人
宅
と
直
接
契
約
を
結
ん
で
家
事
業
務
を
担
う
「
家
事
使
用
人
」
は
労
働
基
準
法
第
百
十
六
条
第
二
項
の
規

定
に
よ
っ
て
同
法
の
適
用
か
ら
除
外
さ
れ
る
た
め
、
睡
眠
時
間
を
除
い
た
一
日
十
九
時
間
の
業
務
時
間
の
う
ち
家
事
の
時
間
は

労
働
時
間
に
算
入
せ
ず
、
介
護
に
あ
た
っ
た
四
時
間
半
の
み
を
労
働
時
間
と
認
定
し
、
「
過
重
業
務
し
て
い
た
と
は
認
め
ら
れ

な
い
」
と
し
た
。 

 

こ
の
判
決
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

加
藤
勝
信
厚
生
労
働
大
臣
は
十
月
七
日
の
記
者
会
見
で
「
個
人
の
家
庭
の
指
揮
命
令
の
下
で
家
事
に
従
事
し
て
い
る
者
は
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通
常
の
労
働
関
係
と
異
な
り
、
国
家
に
よ
る
監
督
・
規
制
が
不
適
当
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
今
の
制
度
に
な
っ
て
い
る
。
そ

う
し
た
考
え
方
の
経
緯
・
実
態
も
踏
ま
え
た
検
討
が
必
要
」
だ
と
し
て
、
労
働
基
準
法
に
お
け
る
家
事
使
用
人
の
除
外
規
定

の
廃
止
に
否
定
的
な
姿
勢
を
示
し
た
。
な
ぜ
、
個
人
の
家
庭
の
指
揮
命
令
の
下
で
家
事
に
従
事
し
て
い
る
者
は
通
常
の
労
働

関
係
と
異
な
る
の
か
。
そ
の
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。 

二 

労
働
省
（
当
時
）
は
一
九
八
八
年
三
月
、
「
個
人
家
庭
に
お
け
る
家
事
を
事
業
と
し
て
請
け
負
う
者
に
雇
わ
れ
て
、
そ
の

指
揮
命
令
の
下
に
当
該
家
事
を
行
う
者
は
家
事
使
用
人
に
該
当
し
な
い
」
と
す
る
通
達
を
出
し
て
お
り
、
家
事
代
行
サ
ー
ビ

ス
業
者
に
雇
用
さ
れ
て
家
庭
に
派
遣
さ
れ
て
家
事
労
働
に
従
事
し
て
い
る
場
合
は
労
働
基
準
法
が
適
用
さ
れ
、
労
働
時
間
の

上
限
規
制
や
最
低
賃
金
の
保
障
な
ど
、
保
護
の
対
象
と
な
る
。
同
じ
家
事
労
働
に
従
事
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
労
働

基
準
法
が
適
用
さ
れ
る
人
と
さ
れ
な
い
人
が
い
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
違
い
は
何
か
。
こ
の
こ
と
は
憲
法
の
定
め
る
「
法

の
下
の
平
等
」
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

三 

一
九
九
三
年
に
労
働
大
臣
（
当
時
）
の
諮
問
機
関
「
労
働
基
準
法
研
究
会
」
が
、
企
業
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
が
家
庭
で

就
労
す
る
場
合
は
労
働
基
準
法
の
適
用
が
あ
る
こ
と
を
引
き
合
い
に
出
し
、
労
働
基
準
法
の
適
用
除
外
と
す
る
特
別
の
理
由

が
乏
し
く
な
っ
て
き
た
と
し
て
、
家
事
使
用
人
の
労
働
基
準
法
適
用
除
外
の
規
定
を
廃
止
す
る
よ
う
提
言
し
た
。
そ
の
後
、



 

３ 

 

ど
の
よ
う
な
検
討
が
な
さ
れ
た
の
か
。 

四 
加
藤
厚
生
労
働
大
臣
は
十
月
十
四
日
の
記
者
会
見
で
、
家
事
使
用
人
に
つ
い
て
実
態
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に

し
た
。
一
部
報
道
に
よ
る
と
、
調
査
は
十
月
下
旬
か
ら
始
め
る
と
の
こ
と
だ
が
、
既
に
調
査
は
始
ま
っ
て
い
る
の
か
。
い
つ

ご
ろ
を
め
ど
に
ま
と
め
る
の
か
。
ま
た
、
誰
を
対
象
に
、
ど
の
よ
う
な
項
目
で
、
ど
の
よ
う
な
手
段
を
用
い
て
調
査
を
実
施

す
る
の
か
。
外
部
の
調
査
機
関
の
利
用
の
有
無
も
含
め
、
具
体
的
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

五 

高
齢
者
や
働
く
女
性
が
増
え
る
中
、
家
事
代
行
サ
ー
ビ
ス
の
需
要
は
伸
び
、
マ
ッ
チ
ン
グ
ア
プ
リ
な
ど
に
よ
っ
て
個
人
や

家
庭
が
家
事
労
働
者
と
直
接
雇
用
契
約
を
結
ぶ
ケ
ー
ス
は
増
加
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
す
べ
て
の
家
事
労
働
者
が
法
に
よ
っ

て
保
護
さ
れ
な
い
社
会
は
時
代
遅
れ
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
報
道
に
よ
る
と
、
国
は
実
態
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
、
来
年
度
に
も
労
働
基
準
法
の
改
正
を
視
野
に
検
討
を
始
め
る
と
の
こ
と
だ
が
、
労
働
基
準
法
第
百
十
六
条
第
二
項
は
一

日
も
早
く
削
除
す
べ
き
で
あ
る
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

六 

家
事
労
働
者
の
労
働
条
件
や
労
働
環
境
に
関
し
て
は
世
界
的
に
も
注
視
さ
れ
て
お
り
、
二
〇
一
一
年
六
月
に
国
際
労
働
機

関
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
総
会
で
「
家
事
労
働
者
の
適
切
な
仕
事
に
関
す
る
条
約
（
家
事
労
働
者
条
約
）
」
が
採
択
さ
れ
た
。
し
か

し
、
そ
れ
か
ら
十
年
以
上
た
っ
た
今
も
、
国
は
こ
の
条
約
を
批
准
し
て
い
な
い
。
野
村
総
合
研
究
所
が
二
〇
一
八
年
三
月
に
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ま
と
め
た
「
家
事
支
援
サ
ー
ビ
ス
業
を
取
り
巻
く
諸
課
題
に
係
る
調
査
研
究
」
に
よ
れ
ば
、
家
事
支
援
サ
ー
ビ
ス
業
の
市
場

規
模
は
二
〇
二
五
年
に
は
二
千
億
円
程
度
か
ら
最
大
八
千
億
円
程
度
に
ま
で
拡
大
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
推
計
し
て
い
る
。

国
家
戦
略
特
区
の
家
事
支
援
外
国
人
受
入
事
業
に
限
っ
て
二
〇
一
七
年
か
ら
受
け
入
れ
て
い
る
海
外
か
ら
の
家
事
支
援
人
材

は
今
後
も
増
え
る
と
予
想
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
お
い
て
、
条
約
を
批
准
し
て
い
な
い
の
は
先
進
国
と
し
て
恥
ず
べ

き
こ
と
で
あ
る
。
一
日
も
早
く
批
准
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


