
３４ 
 

 

 

令
和
四
年
十
一
月
三
十
日
提
出 

質

問

第

三

四

号 

       
 
 

ふ
る
さ
と
納
税
が
地
方
財
政
を
圧
迫
し
て
い
る
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

   

提 

出 

者 
 

櫻

井

 

周 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

ふ
る
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迫
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に
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す
る
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問
主
意
書 

 

令
和
四
年
九
月
二
十
二
日
、
総
務
省
は
「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
適
正
な
運
用
に
つ
い
て
」
と
題
し
た
通
知
を
地
方
自
治
体

の
ふ
る
さ
と
納
税
担
当
部
長
宛
に
発
送
し
、
「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
適
正
な
運
用
を
行
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま

す
。
」
と
依
頼
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
「
寄
附
金
募
集
の
た
め
の
宣
伝
広
告
や
情
報
提
供
の
方
法
に
つ
い
て
」
や
「
経
費

総
額
五
割
以
下
基
準
に
つ
い
て
」
、
「
返
礼
割
合
三
割
以
下
基
準
に
つ
い
て
」
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
る
。 

 

し
か
し
、
「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
」
は
納
税
と
い
い
な
が
ら
、
住
民
税
の
納
付
先
を
居
住
自
治
体
か
ら
そ
れ
以
外
に
変
更
す

る
だ
け
で
返
礼
品
等
を
受
け
取
る
も
の
に
な
っ
て
お
り
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
と
住
民
税
の
趣
旨
か
ら
か
け
離
れ
た
も
の
で
あ

り
、
さ
ら
に
は
地
方
財
政
全
般
を
圧
迫
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
、
根
本
的
な
問
題
を
有
す
る
と
考
え
る
と
こ
ろ
、

以
下
質
問
す
る
。 

一 

総
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、
ふ
る
さ
と
や
地
方
団
体
の
様
々
な
取
組
を
応
援
す
る

納
税
者
の
気
持
ち
を
橋
渡
し
し
、
支
え
合
う
仕
組
み
で
あ
る
と
と
も
に
、
地
方
団
体
が
自
ら
財
源
を
確
保
し
、
様
々
な
施
策

を
実
現
す
る
た
め
に
有
効
な
手
段
で
あ
り
、
我
が
国
に
お
い
て
人
口
減
少
が
深
刻
化
す
る
中
で
、
地
域
資
源
を
最
大
限
活
用

し
、
地
域
経
済
を
再
生
さ
せ
て
い
く
上
で
、
重
要
な
役
割
を
果
た
す
制
度
で
す
。
」
と
説
明
し
て
い
る
。
「
ふ
る
さ
と
や
地
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方
団
体
の
様
々
な
取
組
を
応
援
す
る
」
の
で
あ
れ
ば
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
お
い
て
返
礼
品
等
は
不
要
と
考
え
る
が
、
政

府
の
見
解
は
如
何
に
。 

二 

国
税
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
税
金
の
趣
旨
と
し
て
、
「
国
や
都
道
府
県
、
市
区
町
村
で
は
、
私
た
ち
が
健
康
で
文
化

的
な
生
活
を
送
る
た
め
に
、
個
人
で
は
で
き
な
い
様
々
な
仕
事
（
公
共
サ
ー
ビ
ス
等
）
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
公
共

サ
ー
ビ
ス
や
公
共
施
設
を
提
供
す
る
た
め
に
は
、
多
く
の
費
用
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の
費
用
を
み
ん
な
で
出
し
合
っ
て

負
担
し
て
い
る
の
が
税
金
で
す
。
」
と
説
明
し
て
い
る
。
一
方
で
、
総
務
省
の
「
ふ
る
さ
と
納
税
に
関
す
る
現
況
調
査
結
果

（
令
和
四
年
度
実
施
）
」
に
よ
れ
ば
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
受
入
額
が
八
千
三
百
二
億
円
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
募
集
に
要
し
た

費
用
が
全
国
の
合
計
で
三
千
八
百
五
十
一
億
円
と
な
っ
て
お
り
、
受
入
額
の
四
十
六
・
四
％
に
な
っ
て
い
る
。
本
来
地
方
税

収
と
し
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
充
て
ら
れ
る
べ
き
財
源
が
特
定
の
個
人
へ
の
返
礼
品
等
の
経
費
に
使
わ
れ
て
お
り
、
税
金
の
趣

旨
と
は
異
な
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。 

三 

財
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
住
民
税
に
つ
い
て
「
住
民
税
は
、
広
く
、
そ
の
地
域
に
住
む
人
た
ち
が
、
地
域
社

会
の
費
用
を
分
担
す
る
も
の
」
と
説
明
し
て
い
る
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
、
居
住
地
と
は
異
な
る
自
治
体
に
納
税
す
る
も
の
で

あ
り
、
住
民
税
の
趣
旨
を
損
な
う
も
の
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。 
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四 

主
に
都
市
部
の
自
治
体
で
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
で
流
出
し
た
税
収
の
四
分
の
三
は
地
方
交
付
税
で
措
置
さ
れ
て
い
る

た
め
、
地
方
自
治
体
の
財
政
へ
の
悪
影
響
は
あ
る
程
度
は
配
慮
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
地
方
交
付
税
制
度
そ

の
も
の
の
財
源
は
慢
性
的
に
不
足
し
て
お
り
、
臨
時
財
政
対
策
債
の
発
行
が
続
い
て
い
る
。
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
が
、
増
加

す
れ
ば
す
る
ほ
ど
地
方
交
付
税
の
財
源
が
不
足
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。 

五 

総
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
「
地
方
交
付
税
は
、
本
来
地
方
の
税
収
入
と
す
べ
き
で
あ
る
が
、
団
体
間
の
財
源

の
不
均
衡
を
調
整
し
、
す
べ
て
の
地
方
団
体
が
一
定
の
水
準
を
維
持
し
う
る
よ
う
財
源
を
保
障
す
る
見
地
か
ら
、
国
税
と
し

て
国
が
代
わ
っ
て
徴
収
し
、
一
定
の
合
理
的
な
基
準
に
よ
っ
て
再
配
分
す
る
、
い
わ
ば
「
国
が
地
方
に
代
わ
っ
て
徴
収
す
る

地
方
税
」
（
固
有
財
源
）
と
い
う
性
格
を
も
っ
て
い
ま
す
。
」
と
説
明
し
て
い
る
。
地
域
間
の
税
収
格
差
は
、
地
方
交
付
税

制
度
な
ど
に
よ
っ
て
調
整
さ
せ
る
べ
き
も
の
で
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
よ
う
な
制
度
を
設
け
る
必
要
は
な
い
と
考
え
る
が
、
政

府
の
見
解
は
如
何
に
。 

六 

ふ
る
さ
と
納
税
に
お
い
て
、
所
得
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
、
控
除
さ
れ
る
納
税
額
も
大
き
く
な
る
。
具
体
的
に
は
、
配
偶

者
と
大
学
生
と
高
校
生
の
扶
養
家
族
三
人
を
か
か
え
る
場
合
、
年
収
が
三
百
万
円
の
場
合
に
は
控
除
さ
れ
る
納
税
額
は
ゼ
ロ

で
あ
る
が
、
年
収
が
二
千
万
円
の
場
合
に
は
五
十
三
万
六
千
円
も
納
税
が
控
除
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
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は
、
高
所
得
者
ほ
ど
追
加
的
な
負
担
が
な
く
多
額
の
返
礼
品
等
を
受
け
取
れ
る
一
方
で
、
低
所
得
者
に
は
恩
恵
が
な
い
と
こ

ろ
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
経
済
格
差
を
拡
大
さ
せ
る
も
の
で
あ
り
税
制
と
し
て
不
適
切
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如

何
に
。 

七 

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
は
、
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
が
頻
繁
に
放
映
さ
れ
る
な
ど
多
額
の
広
告
費
が
費
や
さ

れ
、
当
該
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
お
い
て
は
「
人
気
お
礼
品
お
す
す
め
ラ
ン
キ
ン
グ
」
や
「
お
礼
品
か
ら
探
す
」
な
ど
の
仕
様

と
な
っ
て
お
り
、
返
礼
品
の
販
売
競
争
と
な
っ
て
お
り
、
「
ふ
る
さ
と
や
地
方
団
体
の
様
々
な
取
組
を
応
援
す
る
」
と
い
う

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
の
趣
旨
か
ら
は
か
け
離
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。 

八 

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
お
い
て
返
礼
品
と
な
っ
て
い
る
地
場
の
特
産
品
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
よ
っ
て
実
質
的
に
無

料
で
貰
え
る
こ
と
と
な
る
。
そ
う
す
る
と
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
提
供
し
て
い
る
商
品
と
そ
の
類
似
品
は
、
わ

ざ
わ
ざ
お
金
を
出
し
て
は
買
わ
れ
な
く
な
る
リ
ス
ク
が
あ
る
、
さ
ら
に
は
デ
フ
レ
の
遠
因
に
な
り
う
る
と
考
え
る
が
、
政
府

の
見
解
は
如
何
に
。 

 

右
質
問
す
る
。 


