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対
応
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す
る
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主
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書 

 

近
年
、
頻
発
す
る
大
規
模
自
然
災
害
に
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
、
国
・
自
治
体
が
一
丸
と
な
っ
て
、
迅
速
な
人
命
救
助
、
被
害

軽
減
、
復
旧
・
復
興
に
努
め
る
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
災
害
の
教
訓
を
生
か
し
、
防
災
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

う
い
っ
た
中
で
、
本
業
の
仕
事
を
持
ち
な
が
ら
、
ひ
と
た
び
災
害
が
発
生
す
る
と
い
ち
早
く
現
場
に
駆
け
つ
け
て
、
消
防
署
員

と
と
も
に
初
動
対
応
に
あ
た
る
地
域
の
消
防
団
の
活
躍
が
今
後
よ
り
重
要
に
な
る
と
考
え
る
。
「
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域

防
災
力
の
充
実
強
化
に
関
す
る
法
律
」
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
百
十
号
）
や
「
地
域
防
災
力
の
中
核
と
な
る
消
防
団
の
充
実

強
化
に
向
け
た
取
組
事
項
に
つ
い
て
」
（
令
和
四
年
十
二
月
二
十
三
日
付
け
消
防
地
第
六
三
五
号
消
防
庁
長
官
通
知
）
等
か
ら

も
こ
う
し
た
考
え
は
国
・
政
府
も
共
有
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
、
消
防
団
の
現
場
で
の
諸
問
題
が
改
善
さ
れ
る
こ
と
は
、
こ
う
し
た
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
に
資
す
る
も
の
と
考

え
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

先
般
、
愛
知
県
一
宮
市
で
消
防
団
員
が
追
加
の
消
防
ホ
ー
ス
を
届
け
る
た
め
、
活
動
服
着
用
の
上
、
自
家
用
車
で
現
場
に

向
か
っ
た
が
、
現
場
を
警
備
し
て
い
る
警
察
官
か
ら
一
般
車
と
み
な
さ
れ
現
場
に
入
る
こ
と
を
許
可
さ
れ
ず
活
動
が
で
き
な

か
っ
た
と
い
う
事
例
が
あ
っ
た
。
本
件
は
一
宮
市
議
会
で
も
問
題
と
な
り
消
防
長
が
調
整
不
足
を
認
め
る
に
い
た
っ
て
い



 

２ 

 

る
。 

 
 

こ
こ
で
問
題
な
の
は
、
双
方
が
同
じ
目
的
の
た
め
ベ
ス
ト
を
尽
く
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
事
前
の
調
整
・
連
携
不
足
か

ら
現
場
の
不
満
が
増
幅
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。 

 
 

今
回
た
ま
た
ま
議
会
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
こ
と
で
表
に
で
た
が
、
こ
う
し
た
事
例
は
氷
山
の
一
角
で
あ
っ
て
、
表
に
あ
ら

わ
れ
ず
把
握
さ
れ
て
い
な
い
同
種
の
調
整
・
連
携
不
足
に
端
を
発
す
る
問
題
は
全
国
的
に
存
在
す
る
と
考
え
る
。 

 
 

政
府
は
こ
う
し
た
現
場
で
の
諸
問
題
を
把
握
し
て
い
る
か
。 

二 

消
防
は
市
町
村
長
の
管
理
下
に
あ
り
、
市
町
村
が
消
防
の
責
任
を
負
っ
て
い
る
た
め
、
消
防
庁
が
直
接
的
な
関
与
が
で
き

な
い
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
が
（
消
防
組
織
法
第
六
条
、
第
七
条
、
第
九
条
及
び
第
三
十
六
条
）
、
地
域
ご
と
の
実
情
を
考

慮
し
つ
つ
も
全
体
の
底
上
げ
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。 

 
 

そ
こ
で
政
府
は
、
各
地
域
の
模
範
と
な
る
事
例
を
参
考
と
し
て
例
示
し
、
市
町
村
が
各
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
適
切
な

対
策
を
実
行
し
て
い
け
る
よ
う
、
市
町
村
に
対
し
助
言
・
勧
告
・
指
導
（
同
法
第
三
十
七
条
）
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

が
、
政
府
の
認
識
、
見
解
は
如
何
か
。 

三 

令
和
六
年
二
月
九
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
、
首
都
直
下
地
震
・
南
海
ト
ラ
フ
地
震
等
の
大
規
模
災
害
に
対
し
、
木
原
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防
衛
大
臣
よ
り
、
み
ち
の
く
Ａ
Ｌ
Ｅ
Ｒ
Ｔ
二
〇
〇
八
に
準
じ
た
準
備
・
訓
練
・
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
い
る
旨
の
ご

答
弁
を
い
た
だ
き
ひ
と
ま
ず
安
心
し
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
大
き
な
枠
組
み
の
訓
練
を
行
っ
て
い
て
も
、
先
程
取
り
上

げ
た
愛
知
県
一
宮
市
の
事
例
の
よ
う
に
、
現
場
レ
ベ
ル
で
の
連
携
に
不
備
が
あ
っ
て
は
、
災
害
が
お
こ
っ
た
場
合
に
有
効
に

機
能
せ
ず
、
絵
に
書
い
た
餅
と
な
り
か
ね
な
い
と
危
惧
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 
 

そ
し
て
、
こ
う
し
た
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
平
時
か
ら
各
組
織
間
の
連
携
を
強
化
し
、
調
整
す
る
た
め
の
仕
組
み

づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。 

 
 

調
査
し
た
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
例
え
ば
岡
山
県
に
お
い
て
は
、
岡
山
県
警
と
県
内
の
全
消
防
団
と
連
携
協
定
を
締
結
し
、

奈
良
県
の
五
條
市
で
は
市
と
消
防
団
、
警
察
署
が
行
方
不
明
者
の
捜
索
の
た
め
連
携
を
強
化
す
る
覚
書
を
締
結
す
る
等
、
消

防
団
と
警
察
を
含
め
た
他
の
組
織
と
の
連
携
を
深
め
る
協
定
・
覚
書
等
の
取
決
め
に
よ
る
先
進
的
な
取
組
が
一
部
の
地
域
で

は
行
わ
れ
て
い
る
。 

 
 

こ
う
し
た
取
組
を
全
国
規
模
で
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
現
場
の
連
帯
を
生
む
こ
と
に
つ
な
が
り
、
ひ
い
て
は
大
規
模
震
災

対
策
に
も
資
す
る
と
考
え
、
政
府
に
対
し
消
防
団
を
含
め
た
組
織
間
連
携
強
化
を
提
案
・
要
望
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
政
府

の
見
解
は
如
何
か
。 
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右
質
問
す
る
。 


