
内
閣
衆
質
一
五
九
第
一
四
九
号

平
成
十
六
年
八
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
年
金
掛
け
金
を
支
払
っ
て
も
年
金
が
支
給
さ
れ
な
い
事
案
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁

書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
八
月
十
日
受
領

答
弁
第
一
四
九
号



衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
年
金
掛
け
金
を
支
払
っ
て
も
年
金
が
支
給
さ
れ
な
い
事
案
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

一
に
つ
い
て

老
齢
基
礎
年
金
に
つ
い
て
は
、
国
民
年
金
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
第
二
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
、
ま

た
、
老
齢
厚
生
年
金
に
つ
い
て
は
、
厚
生
年
金
保
険
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
十
五
号
）
第
四
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
、

老
齢
基
礎
年
金
及
び
老
齢
厚
生
年
金
が
支
給
さ
れ
る
た
め
に
は
、
保
険
料
納
付
済
期
間
に
国
民
年
金
の
保
険
料
の
納
付
の
免

除
の
適
用
を
受
け
た
期
間
を
含
め
た
期
間
が
原
則
と
し
て
二
十
五
年
以
上
で
あ
る
こ
と
（
以
下
「
支
給
要
件
」
と
い
う
。
）

が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
国
民
年
金
法
附
則
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
合
算
対
象
期
間
並
び
に
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
昭
和
六
十
年
法
律
第
三
十
四
号
。
以
下
「
六
十
年
改
正
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
八
条
第
四
項
及
び
第
五
項
の
規
定
に
よ

り
合
算
対
象
期
間
に
算
入
さ
れ
た
期
間
（
日
本
国
民
で
あ
っ
て
海
外
に
居
住
し
て
い
た
期
間
や
、
昭
和
六
十
一
年
四
月
前
の

期
間
で
あ
っ
て
六
十
年
改
正
法
に
よ
る
改
正
前
の
国
民
年
金
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
被
用
者
年
金
各
法
の
被
保
険
者

の
配
偶
者
で
あ
っ
た
期
間
等
が
該
当
す
る
。
以
下
「
合
算
期
間
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
国
民
年
金
法
附
則
第
九
条
第

一



一
項
の
規
定
に
よ
り
、
同
法
第
二
十
六
条
に
規
定
す
る
支
給
要
件
の
期
間
に
合
算
す
る
こ
と
と
な
る
。
こ
の
ほ
か
、
六
十
年

改
正
法
附
則
第
十
二
条
又
は
第
五
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
、
生
年
月
日
に
よ
っ
て
は
保
険
料
納
付
済
期
間
と
保
険
料
免
除
期

間
と
を
合
算
し
た
期
間
が
二
十
五
年
よ
り
も
短
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
支
給
要
件
を
満
た
す
取
扱
い
と
す
る
経
過
措
置
が
存

在
す
る
。

ま
た
、
支
給
要
件
を
満
た
さ
ず
年
金
の
支
給
が
行
わ
れ
な
い
場
合
に
、
支
払
っ
た
保
険
料
が
払
い
戻
さ
れ
る
規
定
は
国
民

年
金
法
及
び
厚
生
年
金
保
険
法
に
お
い
て
御
指
摘
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て
い
な
い
。

二
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
こ
と
を
知
っ
て
い
る
国
民
の
割
合
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、
国
民
年
金
法
第
七
条
第
一
項
第

一
号
に
規
定
す
る
第
一
号
被
保
険
者
を
対
象
と
し
て
社
会
保
険
庁
が
実
施
し
た
平
成
十
四
年
国
民
年
金
被
保
険
者
実
態
調
査

に
よ
る
と
、
老
齢
基
礎
年
金
を
受
け
取
る
た
め
に
は
、
公
的
年
金
に
加
入
し
、
保
険
料
を
納
め
た
期
間
と
保
険
料
を
全
額
免

除
さ
れ
て
い
た
期
間
の
合
計
が
二
十
五
年
以
上
必
要
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い
た
者
の
割
合
は
、
約
六
十
パ
ー
セ
ン
ト
と
な

っ
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

二



一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
老
齢
基
礎
年
金
及
び
老
齢
厚
生
年
金
が
支
給
さ
れ
る
た
め
に
は
、
保
険
料
納
付
済
期
間

と
保
険
料
免
除
期
間
と
を
合
算
し
て
二
十
五
年
以
上
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
支
給
要
件
の
期
間
の
算
定
に
当
た
っ

て
は
、
保
険
料
納
付
済
期
間
及
び
保
険
料
免
除
期
間
の
ほ
か
、
合
算
期
間
も
含
ま
れ
る
。

社
会
保
険
庁
に
お
い
て
は
、
国
民
年
金
及
び
厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者
に
係
る
保
険
料
納
付
済
期
間
及
び
保
険
料
免
除

期
間
の
記
録
を
管
理
し
て
い
る
が
、
合
算
期
間
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
た
め
、
例
え
ば
昭
和
六
十
一
年
四
月
前
の
六

十
年
改
正
法
に
よ
る
改
正
前
の
国
民
年
金
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
被
用
者
年
金
各
法
の
被
保
険
者
の
配
偶
者
で
あ
っ

た
期
間
は
、
裁
定
請
求
時
に
お
い
て
、
戸
籍
の
抄
本
等
に
よ
り
婚
姻
期
間
を
確
認
し
た
上
で
年
金
の
裁
定
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
保
険
料
納
付
済
期
間
に
つ
い
て
は
、
国
民
年
金
法
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
共
済
組
合
の
組
合
員
又
は
加
入
者

（
以
下
「
共
済
組
合
の
組
合
員
」
と
い
う
。
）
の
期
間
も
含
ま
れ
る
が
、
共
済
組
合
の
組
合
員
の
期
間
に
つ
い
て
も
、
そ
の

一
部
の
期
間
（
平
成
九
年
一
月
に
基
礎
年
金
番
号
を
導
入
し
た
際
に
現
に
共
済
組
合
の
組
合
員
で
あ
っ
た
者
及
び
そ
の
後
に

共
済
組
合
の
組
合
員
と
な
っ
た
者
の
共
済
組
合
の
組
合
員
の
期
間
）
に
つ
い
て
各
共
済
組
合
か
ら
情
報
の
提
供
を
受
け
て
い

る
も
の
の
、
そ
れ
以
外
の
期
間
に
つ
い
て
の
情
報
の
提
供
は
受
け
て
お
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
共
済
組
合
が
記
録
を
管
理
し
て

三



い
る
こ
と
か
ら
、
国
民
年
金
及
び
厚
生
年
金
保
険
の
年
金
の
裁
定
請
求
時
に
お
い
て
、
請
求
者
が
共
済
組
合
の
組
合
員
の
期

間
を
有
し
て
い
る
場
合
は
、
個
々
に
各
共
済
組
合
に
共
済
組
合
の
組
合
員
の
期
間
を
確
認
し
た
上
で
年
金
の
裁
定
を
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
い
ま
だ
年
金
の
裁
定
請
求
を
行
っ
て
い
な
い
者
の
中
に
は
、
今
後
国
民
年
金
及
び
厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者

と
な
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
支
給
要
件
た
る
期
間
を
満
た
す
こ
と
と
な
る
者
も
存
在
す
る
。

こ
の
よ
う
に
、
い
ま
だ
年
金
の
裁
定
請
求
を
行
っ
て
い
な
い
者
が
支
給
要
件
を
満
た
す
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
裁
定
請
求

時
等
に
お
い
て
個
々
に
確
認
が
必
要
と
な
る
こ
と
と
な
り
、
ま
た
、
支
給
要
件
を
満
た
さ
な
か
っ
た
原
因
等
に
つ
い
て
は
把

握
し
て
い
な
い
た
め
、
お
尋
ね
の
人
数
等
に
つ
い
て
は
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
平
成
十
六
年
四
月
一
日
現
在
に
お
け
る
基
礎
年
金
番
号
を
有
す
る
六
十
五
歳
以
上
の
い
ま
だ
年
金
の
裁
定
請
求
を

行
っ
て
い
な
い
者
又
は
裁
定
請
求
中
の
者
で
あ
っ
て
、
社
会
保
険
庁
で
把
握
し
て
い
る
保
険
料
納
付
済
期
間
と
保
険
料
免
除

期
間
を
合
算
し
た
期
間
が
二
十
五
年
に
満
た
な
い
者
に
つ
い
て
、
男
女
別
及
び
国
民
年
金
・
厚
生
年
金
保
険
別
の
年
齢
ご
と

の
人
数
を
あ
え
て
集
計
す
れ
ば
、
別
表
の
と
お
り
で
あ
る
が
、
こ
の
中
に
は
共
済
組
合
の
組
合
員
の
期
間
を
算
入
す
る
こ
と
、

今
後
国
民
年
金
及
び
厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者
と
な
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
支
給
要
件
を
満
た
す
こ
と
と
な
る
者
の
数
も
含

四



ま
れ
て
い
る
こ
と
は
先
に
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

社
会
保
険
事
務
所
（
地
方
社
会
保
険
事
務
局
事
務
所
を
含
む
。
）
に
お
い
て
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
事
例
に
つ
い
て
は
、
承

知
し
て
い
な
い
が
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
方
に
対
し
て
は
、
保
険
料
の
納
付
義
務
が
あ
る
こ
と
、
保
険
料
を
納
付
す
る
こ
と
に

よ
り
、
障
害
基
礎
年
金
又
は
遺
族
基
礎
年
金
が
支
給
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
説
明
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

五
及
び
六
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
救
済
制
度
に
つ
い
て
は
、
保
険
料
の
負
担
能
力
が
な
い
者
に
は
国
民
年
金
法
第
八
十
九
条
等
に
よ
り
免
除
制
度

を
設
け
た
上
で
、
六
十
歳
に
達
し
た
時
点
で
、
支
給
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
等
に
は
、
国
民
年
金
法
附
則
第
五
条
の

規
定
に
よ
り
、
既
に
、
六
十
歳
か
ら
六
十
五
歳
ま
で
の
間
に
国
民
年
金
に
任
意
加
入
で
き
る
途
が
開
か
れ
て
い
る
ほ
か
、
国

民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
四
号
）
附
則
第
二
十
三
条
の
規
定
等
に
よ
り
、
平
成
十
七

年
四
月
時
点
で
四
十
歳
以
上
で
あ
る
者
が
六
十
五
歳
に
達
し
た
時
点
で
、
支
給
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
場
合
に
、
更
に
七

十
歳
ま
で
任
意
加
入
で
き
る
よ
う
措
置
を
講
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
国
民
年
金
の
老
齢
基
礎
年
金
を
受
給
す
る
た
め
に
、
支
給
要
件
を
満
た
す
必
要
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
国
民
年

五



金
加
入
時
に
納
付
書
と
と
も
に
支
給
要
件
を
記
載
し
た
文
書
も
併
せ
て
送
付
す
る
な
ど
、
こ
れ
ま
で
も
機
会
を
と
ら
え
て
周

知
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
引
き
続
き
周
知
徹
底
し
て
ま
い
り
た
い
。

六
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