
内
閣
衆
質
一
五
九
第
一
六
七
号

平
成
十
六
年
十
月
二
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
随
意
契
約
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
十
月
二
十
二
日
受
領

答

弁

第

一

六

七

号



衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
随
意
契
約
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

国
が
締
結
す
る
売
買
、
貸
借
、
請
負
そ
の
他
の
契
約
に
つ
い
て
は
、
会
計
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
第
二

十
九
条
の
三
第
一
項
に
お
い
て
、
公
告
し
て
申
込
み
を
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
競
争
に
付
す
る
こ
と
を
原
則
と
し
つ
つ
、
同
条

第
四
項
及
び
第
五
項
に
お
い
て
、
随
意
契
約
に
よ
る
場
合
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
同
条
第
四
項
に
お
い
て
契

約
の
性
質
又
は
目
的
が
競
争
を
許
さ
な
い
場
合
、
緊
急
の
必
要
に
よ
り
競
争
に
付
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
及
び
競
争
に

付
す
る
こ
と
が
不
利
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
随
意
契
約
に
よ
る
も
の
と
し
、
同
条
第
五
項
に
お
い
て
契
約
に
係
る

予
定
価
格
が
少
額
で
あ
る
場
合
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は
随
意
契
約
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
そ
し
て
、
同
項
の
規
定
に
基
づ
き
予
算
決
算
及
び
会
計
令
（
昭
和
二
十
二
年
勅
令
第
百
六
十
五
号
）
第
九
十
九
条
等
に

お
い
て
随
意
契
約
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
定
め
て
お
り
、
国
の
支
出
の
原
因
と
な
る
契
約
に
関
し
、
そ
の
内
容
を
示

せ
ば
、
別
紙
一
の
と
お
り
で
あ
る
。

た
だ
し
、
千
九
百
九
十
四
年
四
月
十
五
日
マ
ラ
ケ
シ
ュ
で
作
成
さ
れ
た
政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
そ
の
他
国
際
約
束
の
適

用
を
受
け
る
国
の
締
結
す
る
契
約
に
つ
い
て
は
、
国
の
物
品
等
又
は
特
定
役
務
の
調
達
手
続
の
特
例
を
定
め
る
政
令
（
昭
和

一



五
十
五
年
政
令
第
三
百
号
）
第
十
二
条
に
お
い
て
随
意
契
約
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
限
定
し
て
お
り
、そ
の
内
容
は
、

別
紙
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
度
に
お
け
る
国
の
支
出
の
原
因
と
な
る
契
約
（
国
会
及
び
裁
判
所
の
契
約
並
び
に
契
約
の
内
容
を
確
認
す
る

た
め
必
要
な
行
政
文
書
が
捜
査
機
関
に
よ
り
押
収
さ
れ
て
い
る
契
約
を
除
く
。
三
に
つ
い
て
か
ら
五
に
つ
い
て
ま
で
に
お
い

て
同
じ
。
）
の
う
ち
、
緊
急
の
必
要
に
よ
り
競
争
に
付
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
け
る
随
意
契
約
（
契
約
書
の
作
成

を
省
略
し
た
も
の
を
除
く
。
）
は
、
四
百
十
七
件
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る

法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
四
十
二
号
。
以
下
「
情
報
公
開
法
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
不
開
示
情
報
に
該
当
す
る
か
否
か

も
参
考
に
し
つ
つ
、
当
該
契
約
に
関
す
る
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
行
政
機
関
の
長
が
認
め
た
も
の
以
外
の

契
約
で
契
約
金
額
の
多
い
順
に
百
の
契
約
に
つ
い
て
、
発
注
し
た
部
局
、
発
注
内
容
、
契
約
金
額
、
発
注
時
期
、
契
約
業
者
、

随
意
契
約
と
し
た
理
由
及
び
妥
当
性
を
示
せ
ば
、
別
表
第
一
の
と
お
り
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
度
に
お
け
る
国
の
支
出
の
原
因
と
な
る
契
約
の
う
ち
、
競
争
に
付
す
る
こ
と
が
不
利
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に

二



お
け
る
随
意
契
約
（
契
約
書
の
作
成
を
省
略
し
た
も
の
を
除
く
。
）
は
、
八
百
九
十
四
件
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
情
報
公

開
法
に
お
け
る
不
開
示
情
報
に
該
当
す
る
か
否
か
も
参
考
に
し
つ
つ
、
当
該
契
約
に
関
す
る
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
が
適
当

で
な
い
と
行
政
機
関
の
長
が
認
め
た
も
の
以
外
の
契
約
で
契
約
金
額
の
多
い
順
に
百
の
契
約
に
つ
い
て
、
発
注
し
た
部
局
、

発
注
内
容
、
契
約
金
額
、
発
注
時
期
、
契
約
業
者
、
随
意
契
約
と
し
た
理
由
及
び
妥
当
性
を
示
せ
ば
、
別
表
第
二
の
と
お
り

で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
度
に
お
け
る
国
の
支
出
の
原
因
と
な
る
契
約
の
う
ち
、
契
約
金
額
が
千
万
円
以
上
の
随
意
契
約
（
契
約
書
の

作
成
を
省
略
し
た
も
の
を
除
く
。
）
は
、
二
万
九
千
二
百
五
十
五
件
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
情
報
公
開
法
に
お
け
る
不
開

示
情
報
に
該
当
す
る
か
否
か
も
参
考
に
し
つ
つ
、
当
該
契
約
に
関
す
る
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
行
政
機
関

の
長
が
認
め
た
も
の
以
外
の
契
約
で
契
約
金
額
の
多
い
順
に
百
の
契
約
に
つ
い
て
、
発
注
し
た
部
局
、
発
注
内
容
、
契
約
金

額
、
発
注
時
期
、
契
約
業
者
、
随
意
契
約
と
し
た
理
由
及
び
妥
当
性
を
示
せ
ば
、
別
表
第
三
の
と
お
り
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
度
に
お
け
る
国
の
支
出
の
原
因
と
な
る
契
約
の
う
ち
、
随
意
契
約
（
契
約
書
の
作
成
を
省
略
し
た
も
の
を
除

三



く
。
）
の
件
数
を
示
せ
ば
、
別
表
第
四
の
と
お
り
で
あ
る
。

六
及
び
七
に
つ
い
て

国
の
契
約
は
、
貴
重
な
財
源
を
用
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
令
の
規
定
に
従
い
、
公
正
か
つ
厳
正
な
手
続
の
下
、

国
に
と
っ
て
最
も
有
利
な
契
約
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
適
当
で
な
い
と
認
め
ら

れ
る
随
意
契
約
に
は
問
題
が
あ
る
。

こ
れ
ま
で
問
題
の
あ
る
随
意
契
約
を
締
結
し
た
こ
と
が
あ
る
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
会
計
検
査
院
に
お
い
て
実
施
し

て
い
る
会
計
検
査
や
、
総
務
省
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る
行
政
評
価
・
監
視
等
に
よ
り
、
特
段
の
理
由
も
な
く
少
額
の
調
達

に
分
割
し
て
随
意
契
約
と
し
て
い
る
も
の
が
あ
る
こ
と
等
の
問
題
点
を
指
摘
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
各
府
省
等
に

お
い
て
は
そ
の
指
摘
を
踏
ま
え
適
切
に
対
処
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
法
令
の
規
定
に
従
い
、
公
正
か
つ
厳
正
な
手
続
の
下
、
国
に
と
っ
て
最
も
有
利
な
契
約
を
行
う
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
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