
内
閣
衆
質
一
六
〇
第
一
一
号

平
成
十
六
年
九
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
川
内
博
史
君
外
一
名
提
出
い
わ
ゆ
る
「
コ
ピ
ー
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
Ｃ
Ｄ
」
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
九
月
十
日
受
領

答

弁

第

一

一

号



衆
議
院
議
員
川
内
博
史
君
外
一
名
提
出
い
わ
ゆ
る
「
コ
ピ
ー
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
Ｃ
Ｄ
」
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
売
上
の
回
復
に
寄
与
す
る
効
果
」
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
に
お
い
て
、
政
府
と
し
て
特
段
の
検
討
を
行
っ
て

お
ら
ず
、
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
「
コ
ピ
ー
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
Ｃ
Ｄ
」
（
以
下
「
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
」
と
い
う
。
）
が
初
め
て
発
売
さ
れ
た
平
成
十

四
年
以
降
の
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
を
発
売
し
て
い
る
事
業
者
と
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
を
発
売
し
て
い
な
い
事
業
者
の
音
楽
を
記
録
し
た
コ
ン
パ
ク

ト
デ
ィ
ス
ク
（
以
下
「
音
楽
Ｃ
Ｄ
」
と
い
う
。
）
の
生
産
額
の
推
移
に
つ
い
て
、
社
団
法
人
日
本
レ
コ
ー
ド
協
会
（
以
下

「
協
会
」
と
い
う
。
）
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
が
、
音
楽
Ｃ
Ｄ
の
生
産
額
は
、
楽
曲
の
内
容
、
消

費
の
動
向
等
様
々
な
要
因
の
影
響
を
受
け
る
も
の
で
あ
り
、
当
該
推
移
を
も
っ
て
お
尋
ね
の
「
効
果
」
を
測
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
と
考
え
る
。

レ
コ
ー
ド
の
製
作
を
業
と
し
て
行
う
者
（
以
下
「
レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
」
と
い
う
。
）
で
協
会
に
加
盟
し
て
い
る
も
の

（
以
下
「
加
盟
事
業
者
」
と
い
う
。
）
の
う
ち
、
こ
れ
ま
で
に
発
売
し
た
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
の
作
品
の
数
が
上
位
の
三
社
に
係
る
音

楽
Ｃ
Ｄ
の
生
産
額
の
合
計
の
対
前
年
比
は
、
平
成
十
四
年
に
お
い
て
は
八
十
一
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
、
平
成
十
五
年
に

一



お
い
て
は
九
十
二
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。
ま
た
、
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
を
発
売
し
て
い
な
い
加
盟
事
業
者
の
う
ち
、
平
成
十
五
年

に
お
け
る
音
楽
Ｃ
Ｄ
の
生
産
額
が
上
位
の
三
社
に
係
る
音
楽
Ｃ
Ｄ
の
生
産
額
の
合
計
の
対
前
年
比
は
、
平
成
十
四
年
に
お
い

て
は
百
九
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
り
、
平
成
十
五
年
に
お
い
て
は
九
十
七
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
が
、
自
ら
の
商
品
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
の
「
カ
ク
タ
ス
・
デ
ー
タ
シ
ー
ル
ド
�
�
�
」
を
含
め
、

ど
の
よ
う
な
規
格
を
採
用
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
、
実
演
家
等
と
の
関
係
等
を
踏
ま
え
、
当
該
レ
コ
ー
ド
製
作
事
業

者
が
事
業
活
動
の
一
環
と
し
て
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
お
尋
ね
の
「
事
業
者
が
使
用
し
続
け
て
い
る
理

由
」
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。

三
に
つ
い
て

「
表
現
活
動
を
阻
害
し
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
何
を
も
っ
て
「
阻
害
し

て
い
る
」
と
判
断
す
べ
き
か
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
が
、
レ
コ
ー

ド
製
作
事
業
者
が
自
ら
の
商
品
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
規
格
を
採
用
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
当
該
レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
が

事
業
活
動
の
一
環
と
し
て
判
断
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
、
お
尋
ね
の
「
Ｄ
Ｖ
Ｄ
オ
ー
デ
ィ
オ
や
ス
ー
パ
ー
オ
ー
デ

二



ィ
オ
Ｃ
Ｄ
な
ど
」
の
新
た
な
規
格
の
採
用
に
つ
い
て
、
何
ら
か
の
指
導
を
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、
お
尋
ね
の

「
移
行
に
消
極
的
な
理
由
」
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
「
消
極
的
」
で
あ
る
か
否
か
な
ど
に
つ
い
て
特
段
の
検
討
を
行
っ

て
お
ら
ず
、
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

独
立
行
政
法
人
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
、
セ
ン
タ
ー
で
は
、
各

地
の
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
を
結
ぶ
全
国
消
費
生
活
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
シ
ス
テ
ム
を
運
営
し
、
セ
ン
タ
ー
、
全
国
の
消
費

生
活
セ
ン
タ
ー
等
に
寄
せ
ら
れ
た
消
費
生
活
に
関
す
る
相
談
に
係
る
情
報
を
収
集
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、こ
の
う
ち
、

平
成
十
四
年
三
月
か
ら
本
年
六
月
ま
で
の
間
に
お
け
る
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
に
関
す
る
相
談
の
件
数
は
二
十
九
件
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の

相
談
の
具
体
的
な
内
容
と
し
て
は
、
再
生
が
で
き
な
い
、
音
質
が
悪
い
、
再
生
し
た
と
こ
ろ
再
生
装
置
が
故
障
し
た
と
い
っ

た
も
の
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

政
府
と
し
て
は
、
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
に
関
す
る
こ
れ
ら
の
相
談
に
つ
い
て
、
そ
の
件
数
が
二
十
九
件
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
な

ど
か
ら
、
直
ち
に
何
ら
か
の
対
応
が
必
要
で
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
引
き
続
き
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
に
関
す
る
消
費
者
の
意
見

等
に
十
分
な
関
心
を
払
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

三



五
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
「
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
が
再
生
で
き
な
い
場
合
で
も
返
品
・
交
換
に
は
一
切
応
じ
な
い
」
と
言
う
趣
旨
の
免
責
表
示
」

（
以
下
「
本
件
免
責
表
示
」
と
い
う
。
）
と
消
費
者
契
約
法
（
平
成
十
二
年
法
律
第
六
十
一
号
）
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、

想
定
さ
れ
て
い
る
事
案
の
詳
細
が
明
ら
か
で
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
が
、
仮
に
本
件

免
責
表
示
が
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
を
販
売
し
た
事
業
者
と
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
を
購
入
し
た
消
費
者
と
の
契
約
の
条
項
と
な
っ
て
い
る
場
合
、
例

え
ば
同
法
第
八
条
及
び
第
十
条
の
規
定
の
適
用
が
問
題
と
な
り
得
る
と
考
え
ら
れ
る
。
同
法
第
八
条
に
お
い
て
は
、
事
業
者

の
損
害
賠
償
の
責
任
を
免
除
す
る
消
費
者
契
約
の
条
項
の
無
効
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
本
件
免
責
表
示
に
つ
い

て
は
、
同
条
第
一
項
第
一
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
消
費
者
契
約
の
条
項
に
該
当
す
る
と
き
（
同
項
第
五
号
に
掲
げ
る

条
項
に
該
当
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
同
条
第
二
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
し
な
い
と
き
に
限
る
。
）

に
は
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
無
効
と
な
る
。
ま
た
、
同
法
第
十
条
に
お
い
て
は
、
消
費
者
の
利
益
を
一
方
的
に
害
す

る
消
費
者
契
約
の
条
項
の
無
効
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
本
件
免
責
表
示
に
つ
い
て
は
、
民
法
（
明
治
二
十
九
年

法
律
第
八
十
九
号
）
、
商
法
（
明
治
三
十
二
年
法
律
第
四
十
八
号
）
そ
の
他
の
法
律
の
公
の
秩
序
に
関
し
な
い
規
定
の
適
用

に
よ
る
場
合
に
比
し
、
消
費
者
の
権
利
を
制
限
し
、
又
は
消
費
者
の
義
務
を
加
重
す
る
消
費
者
契
約
の
条
項
で
あ
っ
て
、
民

四



法
第
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
基
本
原
則
に
反
し
て
消
費
者
の
利
益
を
一
方
的
に
害
す
る
も
の
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
消

費
者
契
約
法
第
十
条
の
規
定
に
よ
り
無
効
と
な
る
。

六
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
い
か
な
る
法
令
の
適
用
を
前
提
に
し
て
い
る
の
か
な
ど
が
明
ら
か
で
な
い
が
、
例
え
ば
、
民
法
第

七
百
九
条
の
規
定
に
基
づ
く
不
法
行
為
に
係
る
損
害
賠
償
の
請
求
を
目
的
と
す
る
訴
訟
に
お
い
て
は
、
損
害
賠
償
を
請
求
す

る
者
に
お
い
て
、
請
求
を
根
拠
付
け
る
要
件
で
あ
る
因
果
関
係
を
立
証
す
る
も
の
と
解
さ
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

七
に
つ
い
て

レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
が
自
ら
の
商
品
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
宣
伝
を
行
う
か
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
と
の
関
係
等
を
踏

ま
え
、
当
該
レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
が
事
業
活
動
の
一
環
と
し
て
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
レ
コ
ー
ド
製
作

事
業
者
が
お
尋
ね
の
「
一
般
消
費
者
か
ら
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ
を
抱
か
れ
る
と
い
う
認
識
を
有
し
て
い
る
」
か
否
か
に
つ
い

て
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。

ま
た
、
不
当
景
品
類
及
び
不
当
表
示
防
止
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
三
十
四
号
）
第
四
条
の
適
用
に
関
す
る
お
尋
ね

に
つ
い
て
は
、
お
尋
ね
の
事
案
の
詳
細
が
明
ら
か
で
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

五



八
に
つ
い
て

レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
が
、
自
ら
の
商
品
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
規
格
を
採
用
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
当
該
レ
コ
ー
ド
製

作
事
業
者
が
事
業
活
動
の
一
環
と
し
て
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
お
尋
ね
の
「
米
国
及
び
英
国
の
一
般
消
費

者
は
わ
が
国
に
比
し
て
著
作
権
意
識
が
格
段
に
高
い
故
に
Ｃ
Ｃ
Ｃ
Ｄ
で
は
な
く
音
楽
用
Ｃ
Ｄ
の
規
格
に
準
拠
し
た
仕
様
で
発

売
さ
れ
て
い
る
の
か
」
否
か
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。

九
に
つ
い
て

レ
コ
ー
ド
製
作
事
業
者
が
、
自
ら
の
商
品
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
規
格
を
採
用
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
当
該
レ
コ
ー
ド
製

作
事
業
者
が
事
業
活
動
の
一
環
と
し
て
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
お
尋
ね
の
「
状
況
」
に
つ
い
て
特
に
問
題

が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

な
お
、
著
作
権
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
九
十
二
号
）
に
よ
る
改
正
後
の
著
作
権
法
（
昭
和
四

十
五
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
百
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
は
、
専
ら
国
外
に
お
い
て
頒
布
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
商
業

用
レ
コ
ー
ド
（
以
下
「
国
外
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ
ー
ド
」
と
い
う
。
）
を
輸
入
す
る
行
為
が
著
作
権
又
は
著
作
隣
接
権
を

侵
害
す
る
行
為
と
み
な
さ
れ
る
要
件
と
し
て
、
国
外
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ
ー
ド
が
国
内
に
お
い
て
頒
布
す
る
こ
と
を
目
的
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と
す
る
商
業
用
レ
コ
ー
ド
（
以
下
「
国
内
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ
ー
ド
」
と
い
う
。
）
と
同
一
の
商
業
用
レ
コ
ー
ド
で
あ
る

こ
と
の
ほ
か
、
当
該
輸
入
す
る
行
為
が
国
内
に
お
い
て
頒
布
す
る
目
的
で
行
わ
れ
る
こ
と
や
、
国
外
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ

ー
ド
が
国
内
で
頒
布
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
内
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ
ー
ド
の
発
行
に
よ
り
著
作
権
者
又
は
著
作
隣
接

権
者
の
得
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
利
益
が
不
当
に
害
さ
れ
る
こ
と
な
ど
が
規
定
さ
れ
て
お
り
、
国
外
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ

ー
ド
が
国
内
頒
布
目
的
商
業
用
レ
コ
ー
ド
と
同
一
の
商
業
用
レ
コ
ー
ド
で
あ
る
こ
と
の
み
を
も
っ
て
直
ち
に
当
該
輸
入
す
る

行
為
が
著
作
権
又
は
著
作
隣
接
権
を
侵
害
す
る
行
為
と
み
な
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
わ
け
で
は
な
い
。
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