
内
閣
衆
質
一
六
〇
第
四
九
号

平
成
十
六
年
八
月
二
十
四
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
桜
木
町
駅
前
会
員
制
競
輪
場
外
車
券
発
売
施
設
の
設
置
計
画
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別

紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
八
月
二
十
四
日
受
領

答

弁

第

四

九

号



衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
桜
木
町
駅
前
会
員
制
競
輪
場
外
車
券
発
売
施
設
の
設
置
計
画
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書

一
の
�
及
び
二
の
�
�
に
つ
い
て

と

刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
上
、
賭
博
行
為
や
賭
博
場
開
帳
等
図
利
行
為
等
を
処
罰
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
の
は
、
賭
博
行
為
が
、
勤
労
そ
の
他
正
当
な
原
因
に
よ
ら
ず
、
単
な
る
偶
然
の
事
情
に
よ
り
財
物
を
獲
得
し
よ
う
と
他
人

と
相
争
う
も
の
で
あ
り
、
国
民
の
射
幸
心
を
助
長
し
、
勤
労
の
美
風
を
害
す
る
ば
か
り
で
な
く
、
さ
ら
に
は
副
次
的
な
犯
罪

を
誘
発
し
、
又
は
国
民
経
済
の
機
能
に
重
大
な
障
害
を
与
え
る
お
そ
れ
す
ら
あ
る
た
め
で
あ
る
。

他
方
、
公
営
競
技
に
つ
い
て
は
、
法
令
に
従
い
地
方
公
共
団
体
等
が
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
事
業
の
公
正
な
実
施
が
確
保

さ
れ
、
ま
た
、
公
益
の
増
進
を
目
的
と
す
る
事
業
の
振
興
、
地
方
財
政
の
健
全
化
な
ど
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

関
係
す
る
法
律
の
規
定
に
よ
り
そ
の
実
施
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
は
、
現
在
に
お
い
て

も
妥
当
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

一
の
�
、
�
及
び
�
に
つ
い
て

文
教
施
設
に
通
学
す
る
学
生
生
徒
や
医
療
施
設
に
入
通
院
す
る
患
者
に
つ
い
て
は
、
周
辺
環
境
を
維
持
し
、
ま
た
、
そ
の

一



通
行
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
に
す
る
な
ど
の
観
点
か
ら
、
特
に
配
慮
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
自
転
車

競
技
法
施
行
規
則
（
平
成
十
四
年
経
済
産
業
省
令
第
九
十
七
号
。
以
下
「
規
則
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
第
一
項
第
一
号
に

お
い
て
、
文
教
施
設
及
び
医
療
施
設
に
関
す
る
規
定
を
設
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
文
教
上
又
は
保
健
衛
生
上
の
支
障
と

し
て
は
、
例
え
ば
、
学
生
生
徒
が
場
外
車
券
売
場
に
立
ち
入
り
、
車
券
を
購
入
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

同
号
の
規
定
の
適
用
に
当
た
り
、「
相
当
の
距
離
を
有
し
・
・
・
著
し
い
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
な
い
」
と
言
え
る
か
は
、

規
定
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
個
別
の
事
案
ご
と
の
立
地
、
交
通
等
の
状
況
に
照
ら
し
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、
「
「
相
当
」

及
び
「
著
し
い
」
の
判
断
基
準
」
を
一
概
に
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
同
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
経

済
産
業
省
に
お
い
て
、
個
別
の
事
案
に
即
し
て
適
切
に
判
断
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
「
設
置
許
可
基
準
と
し
て
第
一
五

条
第
一
項
を
特
に
設
け
て
い
る
意
義
自
体
に
か
か
わ
る
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
る
。

「
近
接
す
れ
ば
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ
る
」
と
解
さ
れ
る
か
と
い
う
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
何
を
も
っ
て
「
近
接
」
と

い
う
か
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
が
、
右
に
述
べ
た
よ
う
に
、
同

号
の
規
定
の
適
用
に
当
た
っ
て
は
、
個
別
の
事
案
ご
と
の
事
情
に
即
し
て
、
「
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ
る
」
か
否
か
を
適

切
に
判
断
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二



一
の
�
、
�
及
び
�
並
び
に
二
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
株
式
会
社
サ
テ
ラ
イ
ト
横
浜
（
以
下
「
本
件
設
置
者
」
と
い
う
。
）
が
桜
木
町
ぴ
お
シ
テ
ィ
（
以
下
「
本
件
ビ

ル
デ
ィ
ン
グ
」
と
い
う
。
）
に
設
置
を
予
定
し
て
い
る
場
外
車
券
売
場
（
以
下
「
本
件
場
外
車
券
売
場
」
と
い
う
。
）
に
つ

い
て
は
、
そ
の
周
辺
地
域
の
文
教
施
設
及
び
医
療
施
設
の
立
地
状
況
等
を
踏
ま
え
て
検
討
し
た
結
果
、
本
件
場
外
車
券
売
場

の
利
用
者
が
一
般
に
通
行
す
る
と
考
え
ら
れ
る
道
路
が
周
辺
地
域
の
文
教
施
設
の
通
学
路
等
と
重
な
っ
て
い
な
い
こ
と
、
専

用
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
及
び
誘
導
員
の
配
置
に
よ
り
本
件
場
外
車
券
売
場
の
利
用
者
と
そ
れ
以
外
の
者
が
本
件
ビ
ル
デ
ィ

ン
グ
内
で
接
す
る
場
所
が
限
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
こ
と
、
警
備
員
の
配
置
等
本
件
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
の
内
部
及
び
周
辺
の
警
備

体
制
を
充
実
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
に
よ
り
文
教
上
又
は
保
健
衛
生
上
著
し

い
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
な
い
と
判
断
し
、
そ
の
設
置
を
許
可
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
が
「
子

ど
も
の
安
全
」
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
一
の
�
、
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
規
則
第
十
五
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
の
適
用
に
当
た
っ
て

は
、
「
相
当
の
距
離
を
有
し
・
・
・
著
し
い
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
な
い
」
か
を
個
別
の
事
案
ご
と
の
事
情
に
即
し
て
判
断

す
る
こ
と
と
な
る
が
、
場
外
車
券
売
場
と
医
療
施
設
と
が
同
一
の
建
物
の
中
に
あ
る
こ
と
が
必
ず
し
も
許
さ
れ
な
い
わ
け
で

三



は
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
「
会
員
制
」
で
の
運
営
等
」
に
つ
い
て
は
、
本
件
場
外
車
券
売
場
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
仮
に
本
件
場
外
車
券
売
場
の
開
設
後
に
、
「
「
会
員
制
」
で
の
運
営
等
」
が
実
施
さ
れ
ず
、
そ

れ
に
よ
り
本
件
場
外
車
券
売
場
の
適
正
な
運
営
に
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
自
転
車
競
技
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二

百
九
号
）
第
十
四
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
、
本
件
設
置
者
に
対
し
、
経
済
産
業
大
臣
が
必
要
な
命
令
を
す
る
な
ど
適
切
に

対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

本
件
場
外
車
券
売
場
に
お
け
る
火
災
等
に
よ
る
被
害
の
発
生
の
防
止
に
つ
い
て
は
、
本
件
設
置
者
が
、
横
浜
市
消
防
局
と

相
談
を
行
っ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
経
済
産
業
省
の
職
員
は
、
自
転
車
競
技
法
の
施
行
に
係
る
事
務
の
一
環
と
し
て
、
本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
に

係
る
許
可
申
請
書
に
記
載
さ
れ
た
内
容
等
の
確
認
の
た
め
、
本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
場
所
を
訪
れ
て
調
査
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四



二
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
か
ら
�
�
ま
で
に
つ
い
て

場
外
車
券
売
場
の
設
置
の
許
可
に
当
た
っ
て
は
、
「
文
教
・
医
療
施
設
の
関
係
者
」
を
含
む
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
が

十
分
行
わ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
に
つ
い
て
は
、
自
転
車
競

技
法
の
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
そ
の
適
正
な
施
行
に
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と
ま
で
は
言
え
ず
、
関
係
法
令
上
、
場
外
車
券
売

場
の
設
置
の
許
可
の
要
件
と
は
し
て
い
な
い
が
、
場
外
車
券
売
場
は
地
域
の
住
民
等
の
理
解
を
得
て
設
置
さ
れ
る
こ
と
が
望

ま
し
い
た
め
、
一
般
に
、
地
域
の
住
民
等
の
立
場
を
代
表
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
町
内
会
等
の
同
意
書
の
提
出
を
、
必
要

に
応
じ
設
置
者
に
求
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
に
特
段
の
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
本
件
場
外
車
券
売
場

の
設
置
の
許
可
に
当
た
っ
て
も
、
周
辺
の
町
内
会
及
び
本
件
ビ
ル
デ
ィ
ン
グ
に
所
在
す
る
商
店
等
を
会
員
と
す
る
商
店
会
か

ら
、
役
員
会
等
の
議
決
を
経
た
同
意
書
が
提
出
さ
れ
て
お
り
、
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
は
十
分
に
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
「
住
民
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
」
に
関
す
る
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の
具
体
的
な
実
施
方
法
等
そ

の
詳
細
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
１１
に
つ
い
て

五



本
件
場
外
車
券
売
場
の
設
置
の
許
可
に
当
た
っ
て
は
、
二
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
か
ら
１０
ま
で
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と

お
り
、
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
は
十
分
に
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
会
員
制
」
に
つ
い
て
は
、
一
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
仮
に
本
件
場
外
車
券
売
場
の
開
設

後
に
、
「
会
員
制
」
が
実
施
さ
れ
ず
、
そ
れ
に
よ
り
本
件
場
外
車
券
売
場
の
適
正
な
運
営
に
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
適

切
に
対
応
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
、
特
に
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
の
�
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
場
外
券
売
所
」
に
関
し
、
そ
の
設
置
に
反
対
す
る
者
の
反
対
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
多
様
な
も
の
が
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
か
か
る
反
対
の
理
由
に
つ
い
て
一
概
に
申
し
上
げ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
「
場
外
券
売
所
」
に

お
い
て
は
、
休
業
日
に
お
け
る
施
設
開
放
の
取
組
等
を
通
じ
て
、
地
域
の
住
民
等
と
の
調
和
に
努
め
て
き
て
い
る
も
の
と
承

知
し
て
い
る
。

二
の
�
�
に
つ
い
て

「
場
外
券
売
所
」
の
設
置
に
当
た
っ
て
は
、
設
置
者
が
地
域
の
住
民
等
と
の
調
整
を
十
分
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
「
場
外
券
売
所
」
が
地
域
の
住
民
等
の
理
解
を
得
て
設
置
さ
れ
る
よ
う
、
引
き
続
き
適
切
な
指
導
に
努
め
て
ま

六



い
り
た
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
か
か
る
調
整
は
、
公
営
競
技
に
関
係
す
る
法
律
の
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
そ
の
適
正
な
施
行
に

不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と
ま
で
は
言
え
ず
、
関
係
法
令
に
新
た
な
規
定
を
置
く
必
要
は
な
い
と
考
え
る
。七


