
平
成
二
十
年
一
月
十
一
日
受
領

答

弁

第

三

五

〇

号

内
閣
衆
質
一
六
八
第
三
五
〇
号

平
成
二
十
年
一
月
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
在
外
公
館
の
災
害
時
に
お
け
る
安
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確
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邦
人
保
護
に
対
す
る
体
制
に
関
す
る
再
質

問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
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る
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衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
在
外
公
館
の
災
害
時
に
お
け
る
安
全
確
保
等
在
留
邦
人
保
護
に
対
す
る
体
制
に
関
す
る

再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
邦
人
保
護
事
務
の
手
引
き
」
と
は
、
海
外
で
事
件
、
事
故
、
災
害
等
緊
急
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
、
初
任

者
で
も
邦
人
保
護
事
務
を
適
切
に
行
え
る
よ
う
一
般
的
な
事
務
の
目
安
を
示
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
実
際
に
海
外
に
お
け

る
邦
人
保
護
事
務
に
当
た
っ
て
は
、
同
手
引
き
を
基
に
し
つ
つ
、
在
外
公
館
の
体
制
及
び
現
地
事
情
等
に
応
じ
た
邦
人
保
護

事
務
を
行
う
こ
と
を
認
め
て
い
る
。

二
か
ら
五
ま
で
に
つ
い
て

御
指
摘
の
総
務
省
の
調
査
が
行
わ
れ
た
時
点
で
の
ベ
ル
ギ
ー
の
在
留
邦
人
数
は
、
六
千
六
百
五
十
八
人
（
平
成
十
八
年
に

実
施
し
た
海
外
在
留
邦
人
数
調
査
に
よ
る
。
）
で
あ
る
。

ベ
ル
ギ
ー
に
お
け
る
一
般
的
な
通
信
事
情
に
特
段
の
支
障
は
な
い
が
、
在
ベ
ル
ギ
ー
日
本
国
大
使
館
で
は
、
在
留
邦
人
の

受
信
手
段
等
通
信
上
の
便
宜
を
勘
案
し
つ
つ
、
ふ
だ
ん
よ
り
在
留
邦
人
へ
の
連
絡
に
際
し
て
は
、
電
子
メ
ー
ル
の
同
大
使
館

に
登
録
さ
れ
て
い
る
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
へ
の
一
斉
送
信
に
加
え
、
日
本
人
会
及
び
日
本
人
学
校
を
通
じ
た
伝
達
依
頼
等

一



を
組
み
合
わ
せ
て
情
報
伝
達
を
行
っ
て
い
る
。
同
様
に
、
在
タ
イ
日
本
国
大
使
館
及
び
在
チ
ェ
コ
日
本
国
大
使
館
等
に
お
い

て
、
電
話
連
絡
網
方
式
に
よ
る
伝
達
よ
り
も
在
外
公
館
か
ら
の
電
子
メ
ー
ル
一
斉
送
信
及
び
現
地
日
本
人
関
係
団
体
・
企
業

等
を
通
じ
た
緊
急
情
報
の
伝
達
手
段
を
適
宜
組
み
合
わ
せ
て
行
う
方
が
、
多
く
の
邦
人
に
よ
り
迅
速
に
情
報
伝
達
が
可
能
と

い
う
点
で
有
効
で
あ
る
場
合
も
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
情
報
伝
達
訓
練
に
つ
い
て
は
、
ふ
だ
ん
か
ら
在
外
公
館
か
ら

の
お
知
ら
せ
等
種
々
の
情
報
伝
達
を
行
っ
て
お
り
、
実
際
の
情
報
伝
達
に
お
い
て
こ
れ
ま
で
特
段
の
支
障
は
生
じ
て
い
な
い
。

外
務
省
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
勧
告
の
指
摘
を
踏
ま
え
つ
つ
、
そ
の
訓
練
の
頻
度
・
在
り
方
を
含
め
、
在
外
公
館
か
ら
の
緊

急
情
報
伝
達
等
が
よ
り
一
層
有
効
的
に
機
能
す
る
よ
う
改
善
に
努
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

六
、
七
及
び
二
十
一
に
つ
い
て

外
務
省
と
し
て
は
、
在
留
邦
人
及
び
邦
人
短
期
旅
行
者
が
多
い
国
・
地
域
並
び
に
邦
人
援
護
件
数
が
多
い
国
・
地
域
の
在

外
公
館
に
お
い
て
、
閉
館
時
の
緊
急
連
絡
に
一
層
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
緊
急
電
話
連
絡
へ
の
応
対
を
日
本
語
及
び
現

地
語
で
行
い
、
緊
急
事
案
に
つ
い
て
的
確
に
担
当
館
員
へ
の
通
報
を
行
う
業
務
の
外
部
委
託
を
導
入
し
て
き
て
い
る
。
在
イ

ン
ド
日
本
国
大
使
館
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
邦
人
保
護
事
務
に
関
し
特
段
の
支
障
が
生
じ
て
い
る
と
は
考
え
て
い
な
い

が
、
近
年
の
渡
航
者
数
及
び
援
護
件
数
の
増
加
を
踏
ま
え
、
業
務
の
外
部
委
託
の
導
入
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二



八
に
つ
い
て

平
成
二
十
年
一
月
現
在
の
お
尋
ね
の
国
の
治
安
状
況
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

マ
レ
ー
シ
ア
に
つ
い
て
は
、
東
マ
レ
ー
シ
ア
（
ボ
ル
ネ
オ
島
）
の
一
部
沿
岸
部
で
過
去
に
誘
拐
事
件
が
発
生
し
た
た
め
危

険
情
報
を
発
出
し
て
い
る
が
、
一
般
的
に
国
内
の
治
安
状
況
は
安
定
し
て
い
る
。

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
一
般
的
に
国
内
の
治
安
状
況
は
安
定
し
て
い
る
。

メ
キ
シ
コ
に
つ
い
て
は
、
メ
キ
シ
コ
市
の
一
部
の
地
域
及
び
国
内
の
一
部
の
都
市
に
お
い
て
、
凶
悪
犯
罪
、
麻
薬
組
織
や

不
法
入
国
者
に
よ
る
犯
罪
に
よ
り
不
安
定
な
治
安
状
況
が
み
ら
れ
る
が
、
国
内
の
治
安
状
況
は
お
お
む
ね
安
定
し
て
い
る
。

コ
ロ
ン
ビ
ア
に
つ
い
て
は
、
左
翼
ゲ
リ
ラ
に
よ
る
テ
ロ
・
誘
拐
あ
る
い
は
麻
薬
組
織
に
よ
る
犯
罪
等
の
脅
威
も
あ
り
全
土

に
危
険
情
報
を
発
出
し
て
い
る
。

イ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
、
イ
ラ
ク
や
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
と
の
国
境
付
近
及
び
南
東
部
に
お
い
て
誘
拐
事
件
の
発
生
等
不
安
定

な
治
安
状
況
が
み
ら
れ
る
が
、
首
都
テ
ヘ
ラ
ン
等
そ
の
他
の
地
域
に
つ
い
て
は
お
お
む
ね
治
安
状
況
は
安
定
し
て
い
る
。

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
つ
い
て
は
一
般
犯
罪
の
発
生
は
み
ら
れ
て
い
る
が
、
治
安
状
況
は
安
定
し
て
い
る
。

九
に
つ
い
て

三



外
務
省
で
は
、
渡
航
先
の
最
新
の
治
安
情
勢
及
び
安
全
対
策
に
つ
い
て
、
各
国
の
治
安
情
勢
と
安
全
対
策
の
目
安
と
な
る

「
危
険
情
報
」
及
び
限
定
さ
れ
た
期
間
・
場
所
で
生
じ
た
事
件
・
事
故
な
ど
の
情
報
に
関
す
る
速
報
と
し
て
「
ス
ポ
ッ
ト
情

報
」
並
び
に
防
犯
・
危
険
回
避
に
役
立
つ
各
国
・
地
域
の
基
礎
情
報
と
し
て
「
安
全
対
策
基
礎
デ
ー
タ
」
等
を
適
宜
改
訂
の

上
発
出
し
随
時
注
意
喚
起
を
行
っ
て
い
る
。
「
安
全
の
手
引
き
」
に
つ
い
て
は
、
か
か
る
渡
航
情
報
は
踏
ま
え
つ
つ
も
、
潜

在
的
な
危
険
に
対
す
る
生
活
上
の
安
全
対
策
を
冊
子
と
し
て
提
供
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
た
め
、
渡
航
情
報
と
比
べ

れ
ば
よ
り
一
般
的
な
情
報
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
頻
繁
な
改
訂
を
行
わ
な
か
っ
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
在
メ
キ
シ
コ

日
本
国
大
使
館
及
び
在
コ
ロ
ン
ビ
ア
日
本
国
大
使
館
で
は
、
御
指
摘
の
項
目
が
全
く
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
わ
け
で
は
な
く
、

そ
れ
ぞ
れ
作
成
す
る
「
安
全
の
手
引
き
」
に
お
い
て
、
防
犯
上
の
心
得
及
び
対
策
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

緊
急
事
態
に
備
え
た
訓
練
に
つ
い
て
は
、
現
地
事
情
及
び
在
外
公
館
の
体
制
等
に
応
じ
て
、
そ
の
実
施
の
要
否
及
び
頻
度

並
び
に
形
態
が
異
な
っ
て
い
る
こ
と
は
必
ず
し
も
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
お
ら
ず
、
御
指
摘
の
在
外
公
館
に
お
い
て
、
こ

れ
ま
で
の
邦
人
保
護
業
務
に
関
し
特
段
の
支
障
が
生
じ
て
い
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
外
務
省
と
し
て
は
、
今
後
さ
ら
に
、

「
緊
急
事
態
対
処
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
基
づ
く
訓
練
の
在
り
方
を
含
め
在
外
公
館
の
緊
急
対
応
体
制
の
強
化
を
図
っ
て
い
く
考

え
で
あ
る
。

四



十
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
一
月
三
十
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
二
五
四
号
）
の
七
に
つ
い
て
で
は
、
在
外
公
館
に
お
い

て
緊
急
備
蓄
品
が
実
際
に
利
用
可
能
で
あ
る
旨
、
誤
解
の
な
い
よ
う
お
答
え
し
た
つ
も
り
で
あ
る
が
、
今
後
、
御
指
摘
の
勧

告
の
指
摘
も
踏
ま
え
、
備
蓄
品
の
適
切
な
管
理
に
一
層
の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

十
一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
根
拠
に
つ
い
て
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
一
月
三
十
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
二
五
四
号
）
の
一
に
つ

い
て
、
三
に
つ
い
て
、
四
に
つ
い
て
、
五
及
び
六
に
つ
い
て
、
七
に
つ
い
て
、
八
か
ら
十
ま
で
に
つ
い
て
並
び
に
十
一
か
ら

十
三
ま
で
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。

十
二
に
つ
い
て

外
務
省
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
在
外
公
館
に
お
い
て
は
現
地
事
情
に
即
し
た
対
応
を
と
る
よ
う
努
め
て
き
た
と
考
え
て

い
る
が
、
御
指
摘
の
勧
告
に
よ
り
指
摘
さ
れ
た
諸
点
を
再
度
点
検
し
つ
つ
、
邦
人
保
護
体
制
の
強
化
の
観
点
か
ら
改
善
す
べ

き
点
は
改
善
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

十
三
か
ら
二
十
ま
で
に
つ
い
て

五



御
指
摘
の
緊
急
事
態
用
備
蓄
品
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
の
安
全
性
の
観
点
か
ら
、
国
内
の
災
害
用
と
し
て
備
蓄
さ
れ
て
い

る
も
の
と
同
程
度
の
保
存
の
安
定
性
、
使
用
の
簡
便
性
及
び
耐
久
性
に
優
れ
た
災
害
時
備
蓄
用
の
保
存
水
及
び
保
存
食
品
を

調
達
し
て
お
り
、
近
年
の
海
外
に
お
け
る
保
存
食
品
及
び
保
存
水
の
供
給
状
況
等
を
も
勘
案
し
つ
つ
、
御
指
摘
の
総
務
省
に

よ
る
調
査
以
前
か
ら
も
、
現
地
調
達
の
可
否
に
つ
き
検
討
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
同
調
査
時
点
で
現
地
調
達
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
が
す
な
わ
ち
現
地
で
調
達
で
き
な
い
と
決
定
し
た
訳
で
は
な
い
。
御
指
摘
の
三
公
館
に
つ
い
て
も
、
そ
の
時

点
の
現
地
に
お
け
る
保
存
水
の
供
給
状
況
等
を
勘
案
し
つ
つ
検
討
を
行
っ
た
上
で
判
断
し
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
総
務
省
の
調
査
対
象
以
外
の
在
外
公
館
の
う
ち
、
在
東
テ
ィ
モ
ー
ル
日
本
国
大
使
館
、
在
ラ
オ
ス
日
本

国
大
使
館
、
在
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
日
本
国
大
使
館
、
在
フ
ィ
ジ
ー
日
本
国
大
使
館
、

在
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
日
本
国
大
使
館
、
在
カ
ナ
ダ
日
本
国
大
使
館
、
在
ウ
ル
グ
ア
イ
日
本
国
大
使
館
、
在
キ
ュ
ー
バ
日
本
国

大
使
館
、
在
グ
ア
テ
マ
ラ
日
本
国
大
使
館
、
在
コ
ス
タ
リ
カ
日
本
国
大
使
館
、
在
チ
リ
日
本
国
大
使
館
、
在
パ
ナ
マ
日
本
国

大
使
館
、
在
ブ
ラ
ジ
ル
日
本
国
大
使
館
、
在
ボ
リ
ビ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
ア
ゼ
ル
バ
イ
ジ
ャ
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
ウ
ク

ラ
イ
ナ
日
本
国
大
使
館
、
在
オ
ー
ス
ト
リ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
ギ
リ
シ
ャ
日
本
国
大
使
館
、
在
ク
ロ
ア
チ
ア
日
本
国
大
使

館
、
在
ス
イ
ス
日
本
国
大
使
館
、
在
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
ス
ロ
ベ
ニ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
ド
イ
ツ
日
本
国

六



大
使
館
、
在
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
日
本
国
大
使
館
、
在
ポ
ー
ラ
ン
ド
日
本
国
大
使
館
、
在
ポ
ル
ト
ガ
ル
日
本
国
大
使
館
、
在
ル
ク

セ
ン
ブ
ル
ク
日
本
国
大
使
館
、
在
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
オ
マ
ー
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
カ
タ
ー
ル
日
本
国

大
使
館
、
在
シ
リ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
ヨ
ル
ダ
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
レ
バ
ノ
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
日

本
国
大
使
館
、
在
ウ
ガ
ン
ダ
日
本
国
大
使
館
、
在
カ
メ
ル
ー
ン
日
本
国
大
使
館
、
在
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
日
本
国
大
使
館
、

在
コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国
日
本
国
大
使
館
、
在
ザ
ン
ビ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
チ
ュ
ニ
ジ
ア
日
本
国
大
使
館
、
在
済
州
日
本
国

総
領
事
館
、
在
釜
山
日
本
国
総
領
事
館
、
在
広
州
日
本
国
総
領
事
館
、
在
重
慶
日
本
国
総
領
事
館
、
在
瀋
陽
日
本
国
総
領
事

館
、
在
ホ
ー
チ
ミ
ン
日
本
国
総
領
事
館
、
在
コ
タ
キ
ナ
バ
ル
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ペ
ナ
ン
日
本
国
総
領
事
館
、
在
シ
ド
ニ

ー
日
本
国
総
領
事
館
、
在
パ
ー
ス
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ブ
リ
ス
ベ
ン
日
本
国
総
領
事
館
、
在
メ
ル
ボ
ル
ン
日
本
国
総
領
事

館
、
在
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ア
ト
ラ
ン
タ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
日
本
国
総
領
事
館
、

在
デ
ト
ロ
イ
ト
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ヒ
ュ
ー
ス
ト
ン
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ポ
ー
ト
ラ
ン
ド
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ボ
ス

ト
ン
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ホ
ノ
ル
ル
日
本
国
総
領
事
館
、
在
マ
イ
ア
ミ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
カ
ル
ガ
リ
ー
日
本
国
総
領

事
館
、
在
モ
ン
ト
リ
オ
ー
ル
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ク
リ
チ
バ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ベ
レ
ン
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ミ
ラ

ノ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
エ
デ
ィ
ン
バ
ラ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
バ
ル
セ
ロ
ナ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
日
本
国

七



総
領
事
館
、
在
マ
ル
セ
イ
ユ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ド
バ
イ
日
本
国
総
領
事
館
、
在
ウ
ィ
ー
ン
国
際
機
関
日
本
政
府
代
表
部
、

在
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
国
際
機
関
日
本
政
府
代
表
部
、
軍
縮
会
議
日
本
政
府
代
表
部
、
経
済
協
力
開
発
機
構
日
本
政
府
代
表
部
及
び

国
際
連
合
教
育
科
学
文
化
機
関
日
本
政
府
代
表
部
の
各
在
外
公
館
に
お
い
て
は
、
現
地
調
達
の
可
否
を
検
討
し
た
結
果
、
現

在
、
既
に
保
存
水
を
現
地
に
て
調
達
し
て
い
る
。

二
十
二
及
び
二
十
三
に
つ
い
て

外
務
省
で
は
、
在
外
公
館
の
休
館
時
に
お
い
て
も
、
邦
人
保
護
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
等
の
観
点
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
在
外

公
館
の
人
員
体
制
及
び
現
地
事
情
に
応
じ
て
在
外
邦
人
等
の
緊
急
の
要
請
に
対
応
で
き
る
体
制
を
敷
い
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
現
時
点
で
領
事
業
務
に
つ
い
て
休
館
日
を
設
け
ず
に
業
務
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

八


