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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
生
活
保
護
医
療
扶
助
運
営
要
領
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
調
査
結
果
に
つ
い
て
は
、
現
在
取
り
ま
と
め
中
で
あ
り
、
今
後
公
表
す
る
予
定
で
あ
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

医
療
扶
助
の
移
送
費
の
支
給
実
績
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
、
毎
年
度
六
月
末
日
ま
で
に
、
都
道
府
県
知
事

等
か
ら
前
年
度
の
報
告
を
受
け
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
現
時
点
で
お
尋
ね
の
件
数
及
び
金
額
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と

は
困
難
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
年
間
約
四
千
円
」
は
、
平
成
十
八
年
度
の
医
療
扶
助
の
移
送
費
給
付
総
額
で
あ
る
四
十
三
億
八
千
五
百
八
十

一
万
二
千
円
を
、
各
月
の
入
院
外
医
療
扶
助
人
員
数
の
平
均
で
あ
る
百
九
万
五
千
七
百
四
十
六
人
で
除
し
て
得
た
値
の
概
数

で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
七
年
度
国
民
健
康
保
険
事
業
年
報
に
よ
る
と
、
同
年
度
末
の
老
人
医
療
受
給
対
象
者
を
除

一



い
た
被
保
険
者
数
は
、
四
千
二
十
六
万
九
千
五
百
二
十
六
人
で
あ
る
。
ま
た
、
同
年
度
の
移
送
費
の
支
給
実
績
は
、
老
人
医

療
受
給
対
象
者
に
支
給
さ
れ
た
も
の
を
除
き
、
五
百
四
十
九
件
、
二
千
九
十
五
万
六
千
円
で
あ
る
。

御
指
摘
の
四
つ
の
場
合
の
支
給
実
績
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
。

六
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
身
体
障
害
等
」
に
は
、
知
的
障
害
、
精
神
障
害
、
疾
患
等
も
含
ま
れ
る
が
、
御
指
摘
の
「
移
動
困
難
な
傷
病

者
等
」
に
対
し
実
際
に
医
療
扶
助
の
移
送
費
を
給
付
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
福
祉
事
務
所
に
お
い
て
、
「
「
生
活
保
護

法
に
よ
る
医
療
扶
助
運
営
要
領
に
つ
い
て
」
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
年
四
月
一
日
付
け
社
援
発
第
〇
四
〇
一

〇
〇
五
号
厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
長
通
知
。
以
下
「
移
送
費
通
知
」
と
い
う
。
）
で
示
し
た
一
定
の
手
順
に
従
い
、
個

々
の
事
案
ご
と
に
そ
の
内
容
を
審
査
の
上
、
判
断
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
「
身
体
障
害

」
が
例
示
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
に
「
身
体
障
害
な
ど
の
障
害
者
手
帳
を
取
得
し
て
い
る
者
に
限

定
さ
れ
な
い
こ
と
を
明
示
し
て
通
知
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
は
考
え
て
い
な
い
。

七
に
つ
い
て

電
車
、
バ
ス
等
の
利
用
が
著
し
く
困
難
で
な
い
場
合
に
は
、
通
常
、
最
寄
り
の
医
療
機
関
に
受
診
す
る
こ
と
が
阻
害
さ
れ

二



る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
な
お
、
電
車
、
バ
ス
等
を
利
用
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
交
通
費
の
負
担
が
高
額
に
な

る
場
合
に
は
、
移
送
費
の
支
給
対
象
に
な
る
場
合
が
あ
る
。

八
及
び
九
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
へ
き
地
等
」
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
範
囲
等
を
想
定
し
て
規
定
し
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
「
へ
き
地
」

も
「
最
寄
り
の
医
療
機
関
に
電
車
・
バ
ス
等
に
よ
り
受
診
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
当
該
受
診
に
係
る
交
通
費
の
負
担
が
高
額

に
な
る
」
理
由
の
一
例
と
し
て
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
東
京
都
特
別
区
が
排
除
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

十
か
ら
十
四
ま
で
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
電
車
、
バ
ス
等
の
料
金
は
地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
も
の
で
あ
り
、
実
際
に
最
寄
り
の
医
療
機
関

に
行
く
ま
で
の
交
通
費
の
負
担
も
地
域
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
「
高
額
」
の
基
準
額
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
は

困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
六
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
実
際
に
医
療
扶
助
の
移
送
費
を
給
付
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
福
祉
事
務
所

に
お
い
て
、
移
送
費
通
知
で
示
し
た
一
定
の
手
順
に
従
い
、
個
々
の
事
案
ご
と
に
そ
の
内
容
を
審
査
の
上
、
判
断
す
る
も
の

で
あ
り
、
移
送
費
の
給
付
範
囲
を
一
律
に
定
め
、
明
確
化
す
る
こ
と
は
適
切
で
な
い
と
考
え
る
。

三



今
後
、
移
送
費
通
知
に
照
ら
し
不
適
切
な
事
例
が
明
ら
か
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
自
治
体
に
対
し
、
必
要
な
指
導
を
行
っ

て
ま
い
り
た
い
。

十
五
に
つ
い
て

移
送
費
通
知
の
発
出
に
よ
り
「
移
送
に
必
要
な
最
小
限
度
の
額
」
を
支
給
す
る
と
い
う
こ
れ
ま
で
の
基
準
を
変
更
す
る
も

の
で
は
な
く
、
移
送
費
通
知
に
基
づ
い
て
検
証
を
行
い
、
こ
の
基
準
を
満
た
し
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
従
来
ど

お
り
移
送
費
が
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

十
六
か
ら
十
八
ま
で
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
も
と
よ
り
、
移
送
費
通
知
の
発
出
に
よ
り
、
必
要
な
医
療
が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
よ
う
な
こ
と

が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、
今
後
と
も
、
移
送
費
通
知
の
趣
旨
の
徹
底
に
努
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
御
指
摘

の
調
査
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
実
施
す
る
予
定
は
な
い
が
、
現
在
、
各
自
治
体
に
お
い
て
、
移
送
費
通
知
に
照
ら
し
適
切
な

取
扱
い
が
な
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
検
証
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
そ
の
結
果
も
踏
ま
え

、
必
要
な
指
導
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

十
九
か
ら
二
十
一
ま
で
に
つ
い
て

四



従
来
よ
り
、
通
院
に
要
す
る
交
通
費
の
負
担
が
医
療
機
関
に
受
診
す
る
こ
と
を
阻
害
す
る
も
の
で
な
い
場
合
は
、
当
該
交

通
費
は
「
移
送
に
必
要
な
最
小
限
度
の
額
」
に
該
当
せ
ず
、
医
療
扶
助
の
移
送
費
を
支
給
し
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
、
移
送

費
通
知
の
発
出
に
よ
り
、
こ
の
方
針
を
変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
方
針
は
、
医
療
機
関
に
受
診
す
る
こ
と
が
阻
害
さ

れ
な
い
よ
う
に
医
療
扶
助
の
移
送
費
を
支
給
す
る
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
こ
の
考
え
方
は
「
ア
ル
コ
ー
ル

依
存
症
の
治
療
の
た
め
の
断
酒
会
や
精
神
障
害
者
等
の
社
会
復
帰
相
談
事
業
を
活
用
す
る
際
」
に
、
そ
の
活
用
が
阻
害
さ
れ

な
い
よ
う
生
活
扶
助
の
移
送
費
を
支
給
す
る
こ
と
と
整
合
性
が
と
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。

五


