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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
井
坂
信
彦
君
提
出
動
物
の
多
頭
飼
育
崩
壊
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

動
物
愛
護
管
理
行
政
に
つ
い
て
は
、
獣
医
師
等
動
物
の
適
正
な
飼
養
及
び
保
管
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
が

対
応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
百
五
号
。
以
下

「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
十
七
条
の
三
に
基
づ
き
都
道
府
県
等
に
当
該
知
識
を
有
す
る
動
物
愛
護
管
理
担
当
職
員
を
置
く
こ

と
と
し
、
ま
た
、
法
第
三
十
七
条
の
二
に
基
づ
き
都
道
府
県
等
に
動
物
愛
護
管
理
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

そ
の
事
務
の
中
心
的
な
役
割
を
担
わ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
政
府
と
し
て
は
、
市
区
町
村
を
含
む
地
方
公
共
団
体

を
対
象
と
し
た
動
物
収
容
・
譲
渡
対
策
施
設
の
整
備
に
要
す
る
費
用
に
対
す
る
補
助
を
行
っ
て
お
り
、
加
え
て
、
「
人
、
動

物
、
地
域
に
向
き
合
う
多
頭
飼
育
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
～
社
会
福
祉
と
動
物
愛
護
管
理
の
多
機
関
連
携
に
向
け
て
～
」
（
令

和
三
年
三
月
環
境
省
策
定
。
以
下
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
好
事
例
を
紹
介
す
る
な
ど
、
動
物
愛
護
管
理
に

係
る
情
報
の
提
供
に
も
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
現
行
制
度
に
お
い
て
多
頭
飼
育
に
起
因
す
る
問
題
へ
の

対
応
を
含
め
て
、
動
物
愛
護
管
理
行
政
の
た
め
の
必
要
な
体
制
が
構
築
さ
れ
て
お
り
、
関
係
地
方
公
共
団
体
の
連
携
に
よ
り

適
切
に
対
応
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 



 

２ 

 

二
に
つ
い
て 

 
 

法
第
二
十
五
条
に
お
い
て
、
都
道
府
県
知
事
は
、
動
物
の
飼
養
等
に
起
因
し
た
騒
音
、
悪
臭
の
発
生
等
に
よ
り
周
辺
の
生

活
環
境
が
損
な
わ
れ
て
い
る
事
態
が
生
じ
て
い
る
と
認
め
る
場
合
に
、
当
該
事
態
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
者
に
対
す
る
勧
告
及

び
命
令
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
権
限
が

行
使
さ
れ
る
際
に
当
該
者
が
虚
偽
の
報
告
、
検
査
の
忌
避
等
を
し
た
場
合
に
は
、
法
第
四
十
七
条
の
三
の
規
定
に
よ
り
二
十

万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
多
頭
飼
育
に
起
因
す
る
問
題
へ
の
対
応
を
含
め
、
当
該
報
告
徴
収

等
の
実
効
性
が
担
保
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
お
り
、
御
指
摘
の
よ
う
に
「
行
政
の
調
査
や
立
ち
入
り
に
関
す
る
権
限
を
強
化
」

す
る
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

「
去
勢
・
避
妊
手
術
等
」
に
つ
い
て
は
、
法
第
七
条
第
五
項
に
お
い
て
、
動
物
の
所
有
者
の
責
務
と
し
て
、
繁
殖
に
関
す

る
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
に
係
る
費
用
は
当
該
所
有
者
が

負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
る
た
め
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
も
あ
る
と
お
り
、
「
公
費
に
よ
る
負
担
は
最
小
限
」
で
あ
る
べ
き
と
考

え
て
い
る
。 



 

３ 

 

四
に
つ
い
て 

 
 

多
頭
飼
育
に
起
因
す
る
損
害
を
受
け
た
近
隣
住
民
に
対
し
て
は
、
一
義
的
に
は
、
当
該
損
害
の
原
因
と
な
る
「
多
頭
飼
育

崩
壊
を
起
こ
し
て
い
る
飼
い
主
」
が
補
償
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 


