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三 

政
府
が
「
租
税
に
よ
つ
て
使
用
料
の
不
均
衡
を
調
整
し
よ
う
と
す
る
趣
旨
は
も
う
と
う
な
い
。
」
こ
と
は
承
知
し
た
。
し

か
も
な
お
、
地
租
、
家
屋
税
を
單
な
る
使
用
者
に
課
せ
ん
と
す
る
こ
と
は
「
不
動
産
税
は
財
産
課
税
で
あ
る
。
」
と
い
う
租 

第
七
回
国
会
に
お
い
て
、
地
租
、
家
屋
税
を
庶
民
住
宅
居
住
者
に
課
す
る
こ
と
は
、
現
状
の
住
居
費
負
担
の
不
均
衡
を
一

層
激
化
せ
し
め
る
ゆ
え
ん
に
つ
い
て
質
問
し
た
の
に
対
し
て
、
日
本
国
有
鉄
道
、
日
本
專
売
公
社
の
土
地
家
屋
を
引
き
合
い

に
持
ち
出
し
て
答
弁
し
た
。 

一 

そ
こ
で
改
め
て
次
の
諸
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

二 

東
京
都
に
お
い
て
は
四
割
を
減
額
し
た
と
い
う
が
、
金
額
で
は
な
お
千
数
百
円
に
及
ぶ
地
租
、
家
屋
税
を
課
し
て
い

る
（
十
二
坪
ア
パ
ー
ト
の
実
例
）
。
こ
の
よ
う
な
事
例
を
も
「
適
宜
」
で
あ
る
と
考
え
る
か
。 

日
本
国
有
鉄
道
、
日
本
專
売
公
社
等
の
い
わ
ゆ
る
公
舍
の
平
均
坪
数
、
平
均
使
用
料
及
び
地
租
、
家
屋
税
の
平
均
課
税
額

は
そ
れ
ぞ
れ
い
く
ら
で
あ
る
か
。
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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三 

 



 

 

四 

税
の
本
質
論
を
び
ん
乱
さ
せ
る
も
の
で
は
な
い
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
如
何
。 

四 

政
府
は
「
使
用
料
と
税
金
の
関
係
に
お
き
ま
し
て
は
む
し
ろ
税
金
は
完
全
に
徴
收
し
、
使
用
料
を
軽
減
す
る
と
い
う
こ

と
が
望
ま
し
い
の
で
あ
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
し
か
ら
ば
政
府
は
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
庶
民
住
宅
家
賃

よ
り
課
税
相
当
額
を
引
下
げ
る
べ
き
旨
の
通
達
を
発
す
る
だ
け
の
誠
意
を
持
つ
や
、
如
何
。 

五 

建
設
次
官
よ
り
「
免
税
方
に
つ
き
御
配
慮
願
い
た
い
。
」
と
の
申
入
れ
に
関
し
て
は
、
そ
れ
以
前
に
事
務
当
局
が
「
適
宜

減
免
す
る
こ
と
」
と
指
導
し
て
い
た
こ
と
が
、
政
府
の
答
弁
に
よ
り
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
し
か
ら
ば
建
設
次
官
の
「
免
税
」

と
い
う
申
入
れ
以
後
に
お
い
て
は
、
い
か
な
る
配
慮
が
な
さ
れ
た
か
。 

右
質
問
す
る
。 


