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一 

 



 

同
時
に
、
同
和
行
政
を
半
永
久
に
続
け
れ
ば
よ
い
と
考
え
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
当
面
は
、
一
般
行
政
の
補

完
的
措
置
と
し
て
機
能
し
つ
つ
、
一
般
行
政
施
策
の
水
準
引
き
上
げ
と
あ
い
ま
つ
て
同
和
行
政
と
い
う
特
別
措
置

を
必
要
と
し
な
い
状
態
を
一
日
も
早
く
つ
く
り
あ
げ
る
こ
と
が
、
同
和
行
政
そ
の
も
の
の
歴
史
的
使
命
で
あ
る
と 

日
本
共
産
党
は
こ
れ
ま
で
、
同
和
行
政
が
部
落
差
別
解
消
の
条
件
を
整
備
す
る
上
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ

と
を
正
当
に
評
価
し
、
同
和
行
政
が
公
正
、
民
主
、
公
開
、
国
民
合
意
の
も
と
に
正
し
く
運
用
さ
れ
、
目
的
達
成

に
向
け
て
し
か
る
べ
き
効
果
を
あ
げ
る
よ
う
全
国
各
地
で
取
り
組
ん
で
き
た
。 

｢

部
落
解
放
同
盟｣

や｢

同
和
会｣

な
ど
の
暴
力
、｢

糾
弾｣

、
利
権
あ
さ
り
や
エ
セ
同
和
行
為
を
部
落
差
別
解
消
に

逆
行
す
る
も
の
と
し
て
厳
し
く
批
判
し
て
き
た
の
も
そ
の
た
め
で
あ
つ
た
。 

地
域
改
善
対
策
特
別
措
置
法
は
一
九
八
七
年
三
月
三
十
一
日
を
も
つ
て
期
限
切
れ
と
な
る
。 

地
域
改
善
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

今
日
、
関
係
運
動
団
体
、
地
方
公
共
団
体
等
に
お
い
て
も
、
法
期
限
切
れ
後
の
地
域
改
善
対
策
事
業
の
あ
り
方

に
つ
い
て
種
々
論
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
在
こ
の
問
題
に
つ
い
て
政
府
の
具
体
的
な

考
え
方
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。 

こ
う
し
た
立
場
か
ら
我
が
党
は
、
大
局
的
に
部
落
差
別
の
解
消
過
程
に
あ
る
今
日
の
部
落
の
実
態
を
直
視
し
、

部
落
問
題
解
決
を
一
層
促
進
さ
せ
る
立
場
か
ら
、
先
ご
ろ
「
地
域
改
善
対
策
特
別
措
置
法
の
期
限
切
れ
後
の
措
置

に
関
す
る
申
し
入
れ
」
を
政
府
に
行
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

考
え
て
き
た
。 

一 

政
府
は
こ
れ
ま
で
の
同
和
対
策
事
業
、
地
域
改
善
対
策
事
業
の
結
果
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
ま 

 

た
、
こ
の
十
八
年
間
の
同
和
地
区
の
変
化
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。 

既
に
政
府
の
審
議
機
関
、
地
域
改
善
対
策
協
議
会
も
部
会
報
告
を
提
出
し
て
い
る
。 

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。 

四 

 



 

 

五 

二 
現
在
各
省
庁
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
ど
れ
だ
け
の
残
事
業
量
が
あ
る
の
か
。 

三 

地
域
改
善
対
策
協
議
会
の
基
本
問
題
検
討
部
会
の
部
会
報
告
は
、
今
後
の
同
和
行
政
の
あ
り
方
に
係
わ
つ
て

行
政
の
主
体
性
の
確
立
と
行
政
運
営
の
適
正
化
、
自
立
促
進
の
立
場
か
ら
、
事
業
の
根
本
的
な
見
直
し
の
方
向

を
示
し
、
同
和
問
題
解
決
の
阻
害
要
因
と
な
つ
て
い
る
不
当
な
「
確
認
・
糾
弾
」
、
エ
セ
同
和
行
為
の
排
除
、
自

由
な
意
見
交
換
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
、
差
別
を
法
規
制
す
る
こ
と
に
つ
い
て
賛
成
で
き
な
い
等
を
指
摘
し
て

い
る
が
、
政
府
は
こ
れ
を
尊
重
し
て
行
政
を
進
め
る
意
思
が
あ
る
か
。 

四 

政
府
は
地
域
改
善
対
策
特
別
措
置
法
の
期
限
切
れ
後
、
一
定
期
間
地
域
改
善
対
策
事
業
を
計
画
的
に
実
施
す

る
た
め
の
立
法
を
講
ず
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

五 

地
域
改
善
対
策
協
議
会
の
委
員
に
運
動
団
体
の
代
表
を
加
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

以
上
に
つ
い
て
明
確
に
答
弁
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


