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1 右

の
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
。 

公
有
水
面
埋
め
立
て
の
問
題
点
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

昭
和
六
十
一
年
十
二
月
十
六
日 

衆 

議 

院 

議 

長 

原 
 

健 

三 

郎 

殿 

 

提 

出 

者 
 

草 

川 

昭 

三 

 

一 

 



 

私
が
、
二
回
に
わ
た
つ
て
国
会
質
問
を
行
つ
た
主
旨
は
、
埋
め
立
て
に
関
す
る
事
前
協
議
、
意
見
照
会
等
の
手

続
に
瑕
疵
が
あ
る
こ
と
、
浚
渫
、
埋
立
工
法
の
安
全
性
・
汚
染
対
策
に
問
題
が
あ
る
こ
と
で
あ
つ
た
。
し
か
し
、
そ 

 
 

 
 

 

の
後
の
推
移
を
見
る
と
私
の
指
摘
し
た
安
全
・
環
境
上
の
疑
問
点
の
解
明
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
、
あ
ら
か
じ
め
予

定
さ
れ
た
工
法
で
、
一
日
二
百
六
十
艘
か
ら
二
百
七
十
艘
の
船
舶
が
通
航
す
る
航
路
を
横
切
つ
て
排
砂
管
を
敷
設

す
る
工
事
が
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
私
は
こ
の
現
状
に
強
い
不
満
と
危
機
感
を
持
つ
も
の
で
あ
る
。
航
路
の 

私
は
、
昭
和
六
十
年
四
月
十
六
日
と
六
月
十
四
日
の
二
回
に
わ
た
り
衆
議
院
環
境
委
員
会
に
お
い
て
、
名
古
屋

港
内
高
潮
防
波
堤
内
側
の
公
有
水
面
埋
立
問
題
を
採
り
上
げ
た
。
こ
れ
は
、
第
六
次
港
湾
整
備
五
カ
年
計
画
に
基

づ
き
運
輸
省
第
五
港
湾
建
設
局
が
出
願
人
と
な
り
、
約
百
七
十
億
円
の
工
費
と
六
年
三
ヵ
月
の
歳
月
を
か
け
る
第

二
ポ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
計
画
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
あ
る
。 

公
有
水
面
埋
め
立
て
の
問
題
点
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

安
全
確
保
・
環
境
保
全
の
立
場
か
ら
次
の
質
問
を
行
う
も
の
で
あ
る
。 

一 

ま
ず
、
公
有
水
面
埋
立
法
第
三
条
第
一
項
の｢

地
元
市
町
村
長
の
意
見
聴
取
の
運
用｣

に
関
し
て
、
何
故
、
名

古
屋
市
を
除
外
し
た
か
に
つ
い
て
質
問
す
る
。
昭
和
六
十
年
六
月
十
四
日
の
衆
議
院
環
境
委
員
会
に
お
い
て
、

運
輸
省
港
湾
局
小
池
管
理
課
長
は
、「
確
か
に
名
古
屋
港
は
名
古
屋
市
を
含
み
ま
し
て
三
市
一
町
一
村
に
ま
た
が

る
港
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
埋
立
法
で
い
き
ま
す
と
、
そ
の
地
元
市
町
村
と
い
う
こ
と

に
な
つ
て
お
り
ま
し
て
、
こ
の
地
元
市
町
村
と
申
し
ま
す
の
は
、
出
願
さ
れ
ま
し
た
埋
立
区
域
に
つ
き
ま
し
て

最
短
距
離
に
あ
り
ま
し
て
、
通
常
そ
の
埋
立
区
域
が
将
来
そ
の
市
町
村
の
行
政
区
域
に
編
入
さ
れ
る
、
そ
う
い

う
こ
と
が
予
定
さ
れ
る
市
町
村
、
こ
の
よ
う
に
理
解
し
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
で
、
そ
う
考
え
ま

す
と
、
こ
の
埋
立
地
に
つ
き
ま
し
て
、
名
古
屋
市
に
つ
き
ま
し
て
は
他
の
二
市
一
町
一
村
、
こ
れ
と
比
較
し
て

距
離
が
離
れ
て
お
り
ま
し
て
、
か
つ
、
現
在
の
市
町
村
境
界
、
こ
れ
の
延
長
線
、
こ
う
い
う
も
の
を
考
慮
い 

 
 

た
し
ま
し
て
も
名
古
屋
市
に
編
入
さ
れ
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
か
ら
除
い
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま 

四 

 



 

 

昭
和
五
十
九
年
五
月
二
日
、
運
輸
省
第
五
港
湾
建
設
局
長
が
公
有
水
面
埋
立
承
認
願
書
を
出
し
て
い
る
が
、 

運
輸
省
の
国
会
答
弁
は
、
右
の
点
を
ど
の
よ
う
に
踏
ま
え
て
行
つ
た
も
の
か
そ
の
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た 

す
」
と
の
答
弁
を
行
つ
て
い
る
。 

一
方
、
第
七
十
一
回
国
会
の
衆
議
院
建
設
委
員
会(

昭
和
四
十
八
年
六
月
二
十
七
日)

で
建
設
省
河
川
局
川
田

陽
吉
次
長
は
、「
地
元
市
町
村
長
は
、
最
小
限
度
埋
め
立
て
を
施
行
す
る
区
域
の
市
町
村
長
を
意
味
し
て
お
り
ま

す
。
埋
め
立
て
の
区
域
と
、
そ
れ
か
ら
埋
め
立
て
に
関
す
る
工
事
の
施
行
区
域
を
含
め
ま
し
て
、
そ
こ
に
ひ
つ

か
か
り
ま
す
市
町
村
長
と
い
う
意
味
で
ご
ざ
い
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
埋
立
区
域
と
埋
め
立
て
に
関
す
る

工
事
の
施
行
区
域
を
含
め
こ
れ
ら
に
係
る
市
町
村
（
長
）
と
す
る
見
解
で
あ
る
。 

そ
の
記
載
事
項
の
中
の
埋
め
立
て
に
関
す
る
工
事
の
施
行
区
域
と
し
て
、
名
古
屋
市
港
区
空
見
町
四
十
一
番
地 

も
、
名
古
屋
市
の
区
域
に
も
環
境
上
の
悪
影
響
が
及
ぶ
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
名
古
屋
市
を
除
く
と
し
た 

(

そ
の
他
略)

先
公
有
水
面
と
明
記
さ
れ
て
い
る
上
、
環
境
影
響
に
関
す
る
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
を
見
て 

五 

 



 

二 

地
方
自
治
法
に
お
い
て
は
、
市
町
村
の
境
界
が
判
明
で
き
な
い
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
境
界
に
関
し
争
論
が

な
い
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
が
関
係
市
町
村
の
意
見
を
聴
い
て
こ
れ
を
決
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
そ
の
境
界

に
関
し
争
論
が
あ
る
と
き
は
都
道
府
県
知
事
が
関
係
市
町
村
の
申
請
に
基
づ
き
、
自
治
紛
争
調
停
委
員
の
調
停

に
付
し
、
又
は
、
す
べ
て
の
関
係
市
町
村
の
申
請
に
基
づ
き
、
裁
定
を
行
う
等
に
よ
り
境
界
が
定
め
ら
れ
る
こ 

ま
た
、
埋
め
立
て
に
関
す
る
工
事
の
施
行
区
域
内
の
公
有
水
面
と
は
、
埋
め
立
て
を
行
お
う
と
す
る
公
有
水

面
よ
り
は
広
い
と
解
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
埋
め
立
て
に
関
す
る
工
事
と
は
埋
立
工
事
よ
り
広
い
意
味
で
あ 

 

り
、
埋
め
立
て
に
関
連
し
て
行
わ
れ
る
付
帯
工
事
を
も
含
む
も
の
で
あ
り
、
埋
立
工
事
は
埋
め
立
て
ら
れ
る
公

有
水
面
だ
け
で
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
そ
の
範
囲
を
超
え
る
こ
と
が
あ
る
の
は
当
然
で
あ
ろ
う
。
埋
め
立

て
に
係
る
「
地
元
市
町
村
」
の
範
囲
に
つ
い
て
、
運
輸
省
と
建
設
省
の
解
釈
が
異
な
つ
て
い
る
の
は
問
題
で
あ

り
、
政
府
の
統
一
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

い
。 

六 

 



 

と
と
な
つ
て
い
る
。
市
町
村
の
境
界
に
つ
い
て
自
治
紛
争
調
停
委
員
が
調
停
を
行
い
、
又
は
、
都
道
府
県
知
事

が
決
定
等
を
行
う
場
合
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
に
は
規
定
が
な
い
が
、
現
実
に
は
区
域
の
変
動
に

関
す
る
沿
革
、
経
緯
、
自
然
的
条
件
、
関
係
市
町
村
の
従
前
の
行
政
権
行
使
の
実
状
、
都
道
府
県
又
は
国
の
行
政 

 
 

 
 

 

機
関
の
事
務
処
理
の
実
状
、
行
政
権
行
使
の
便
益
、
住
民
の
社
会
・
経
済
上
の
便
益
等
種
々
の
事
情
が
考
慮
さ

れ
て
調
停
決
定
等
が
行
わ
れ
て
き
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。
地
方
自
治
協
会
の
「
全
国
の
境
界
紛
争
解
決
事
例
」

に
よ
れ
ば
、
埋
立
地
に
関
し
関
係
市
町
村
の
間
で
、
境
界
上
の
紛
争
が
生
じ
る
事
例
が
多
い
こ
と
が
記
載
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
点
を
踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
運
輸
省
港
湾
局
小
池
管
理
課
長
が
計
画
段
階
で
「
現
在
の
市

町
村
境
界
、
こ
れ
ら
の
延
長
線
を
考
慮
し
て
も
名
古
屋
市
に
編
入
さ
れ
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら 

除
外
し
た
」（
要
旨
）
と
答
弁
を
行
つ
た
こ
と
に
疑
問
を
持
つ
も
の
で
あ
る
。
地
方
公
共
団
体
の
区
域
に
つ
い
て
、

埋
立
工
事
を
担
当
す
る
運
輸
省
港
湾
局
が
断
定
的
な
見
解
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
政
府
の
統
一

見
解
を
求
め
る
。 

七 

 



 

四 

環
境
庁
は
本
件
に
つ
い
て
昭
和
五
十
九
年
十
二
月
、
意
見
照
会
の
回
答
を
行
つ
て
い
る
。
昭
和
六
十
年
六
月

十
四
日
の
衆
議
院
環
境
委
員
会
に
お
い
て
、「
地
元
で
の
調
査
を
し
た
か
」
と
の
私
の
質
問
に
対
し
て
、
環
境
庁

山
崎
企
画
調
整
局
長
は
「
私
ど
も
が
み
ず
か
ら
調
査
を
し
た
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
」
と
の
答
弁
を
行
つ
て
い

る
。
浚
渫
区
域
に
は
、
海
底
部
に
堆
積
し
た
浮
泥
が
浚
渫
部
に
堆
積
・
流
入
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
が
、
こ
れ
ら

に
対
す
る
事
前
調
査
及
び
二
次
公
害
対
策
を
関
係
機
関
を
含
め
ど
の
よ
う
に
行
つ
た
か
こ
の
際
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。 

五 

排
砂
管
設
置
工
事
に
つ
い
て
質
問
す
る
。
私
は
、
さ
き
に
ふ
れ
た
六
月
十
四
日
の
衆
議
院
環
境
委
員
会
で
膨 

三 
ま
た
、
水
上
の
境
界
を
定
め
る
に
当
た
つ
て
は
、
①
陸
上
境
界
延
長
主
義
、
②
垂
線
主
義
、
③
見
通
し
線
主

義
、
④
み
お
・
浅
瀬
・
タ
ー
ル
ヴ
ェ
ー
ク
主
義
、
⑤
平
行
線
主
義
、
⑥
中
点
連
結
主
義
、
⑦
等
距
離
線
主
義
、

⑧
面
積
衡
平
主
義
等
が
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
港
湾
局
管
理
課
長
は
ど
の
考
え
を
根
拠
に
答
弁
を
し
た
の
か

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
根
拠
は
、
政
府
の
統
一
し
た
見
解
な
の
か
併
せ
て
質
問
す
る
。 

八 

 



 

六 

ま
た
、
並
行
す
る
予
備
管
は
全
く
押
さ
え
盛
土
の
計
画
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
で
は
航
行
船
舶
の
緊
急

投
錨
の
際
、
大
事
故
が
発
生
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

排
砂
管
敷
設
検
討
の
た
め
、
学
識
経
験
者
等
か
ら
な
る
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
と
い
う
が
、
「
簡
単
に
で
き 

大
な
量
の
船
舶
が
通
航
す
る
伊
勢
湾
の
航
路
を
横
断
す
る
排
砂
管
設
置
工
事
の
危
険
性
を
指
摘
し
た
。
そ
の 

際
、
運
輸
省
港
湾
局
森
平
建
設
課
長
は
「
航
路
を
横
断
し
て
排
砂
管
を
敷
設
し
た
事
例
を
た
く
さ
ん
持
つ
て
お

り
、
特
段
の
支
障
を
全
く
生
じ
て
い
な
い
」(

要
旨)

、
ま
た｢

航
路
を
横
切
つ
て
排
砂
管
を
埋
設
す
る
、
こ
れ
は

（
略
）
私
ど
も
い
ろ
ん
な
経
験
を
持
つ
て
お
り
ま
す
の
で
こ
れ
は
簡
単
に
で
き
ま
す
」
と
の
答
弁
を
行
つ
て
い

る
。
し
か
る
に
そ
の
後
の
工
事
状
況
を
見
る
と
航
路
部(

約
五
百
七
十
メ
ー
ト
ル)

の
排
砂
管
敷
設
の
押
さ
え
盛

土
は
、
両
サ
イ
ド
と
中
央
一
ヵ
所
そ
れ
ぞ
れ
四
十
メ
ー
ト
ル
に
す
ぎ
な
い
。
簡
単
に
で
き
る
と
答
弁
し
て
い
る

の
だ
か
ら
、
安
全
性
の
上
か
ら
航
路
横
断
部
分
す
べ
て
に
押
さ
え
盛
土
を
す
べ
き
で
な
い
か
。
何
故
一
部
だ
け

な
の
か
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

九 

 



 

九 

昭
和
四
十
九
年
十
二
月
十
二
日
、
中
央
合
同
庁
舎
三
号
館
共
用
大
会
議
室
で
開
か
れ
た
第
二
十
回
全
国
港
湾

工
事
報
告
会
の
報
告
概
要(

運
輸
省
港
湾
局
監
修)

を
見
る
と
、
水
島
港
海
底
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
工
事
埋
設
管
の
土

被
り
厚
の
事
例
報
告
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
「
海
底
配
管
の
土
被
り
厚
は
、
そ
の
上
を
通
過 

 

す
る
最
大
船
舶
が
万
一
錨
を
落
下
し
て
も
安
全
で
あ
る
よ
う
に
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
本
工
事

に
お
い
て
は
、
陸
上
に
お
い
て
実
物
大
の
落
錘
実
験
を
実
施
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
埋
設
管
の
土
被
り
は
三
メ
ー

ト
ル
あ
れ
ば
十
分
で
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
が
、
よ
り
安
全
を
考
え
て
五
～
六
メ
ー
ト
ル
と
し
た
」
（
要
旨
） 

八 

昭
和
六
十
一
年
八
月｢

排
砂
管
布
設
工
事
に
関
す
る
連
絡
調
整
会｣

が
開
か
れ
た
が
「
押
え
盛
土
は
、
港
湾
機

能
が
ス
ト
ッ
プ
す
る
期
間
を
極
力
少
な
く
し
、
必
要
最
小
限
と
す
る
」（
昭
和
六
十
一
年
十
一
月
六
日
運
輸
省
港

湾
局
作
成
の
資
料
原
文
の
ま
ま
）
と
の
結
果
を
ま
と
め
て
い
る
。
押
さ
え
盛
土
を
最
小
限
に
す
る
意
味
な
ら 

 

ば
、
安
全
に
対
す
る
配
慮
を
無
視
し
た
こ
と
に
な
る
。
ど
の
よ
う
な
考
え
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

る
も
の
」（
前
記
答
弁
）
に
何
故
わ
ざ
わ
ざ
委
員
会
の
設
置
を
行
つ
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

一
〇 

 



 

十
二 

こ
の
工
事
に
よ
つ
て
水
質
汚
濁
が
生
じ
、
関
係
者
に
被
害
が
発
生
し
た
場
合
、
ど
こ
の
省
庁
が
対
応
を
す

る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

十
一 

航
路
横
断
部
以
外
の
海
域
部
に
お
け
る
排
砂
管
は
混
気
ジ
ェ
ッ
ト
で
海
底
現
地
盤
に
沈
設
す
る
と
い
う 

が
、
こ
れ
に
は
疑
問
が
あ
る
。
何
故
な
ら
ば
、
敷
設
延
長
二
千
四
百
十
メ
ー
ト
ル
も
の
長
い
排
砂
管
を
、
大
小

の
凸
凹(

不
陸)

が
あ
る
海
底
に
す
べ
て
沈
設
さ
せ
る
こ
と
は
不
可
能
と
思
わ
れ
、
露
出
箇
所
が
出
る
こ
と
は
十

分
予
想
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
泊
地
を
南
北
に
縦
断
す
る
排
砂
管
に
船
舶
の
錨
が
接
触
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
が
、
安
全
上
の
不
安
は
絶
対
に
な
い
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

十 

燃
料
配
管
と
排
砂
管
と
の
違
い
は
あ
つ
た
と
し
て
も
、
水
島
港
の
例
に
な
ら
つ
て
陸
上
に
お
け
る
落
錘
実
験

は
行
う
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

と
報
告
し
て
い
る
。
こ
の
安
全
性
を
重
視
し
た
報
告
を
考
慮
し
て
名
古
屋
港
排
砂
管
設
置
工
事
の
施
行
を
考
え

た
の
か
ど
う
か
答
え
ら
れ
た
い
。 

一
一 

 



 

 

一
二 

十
三 
私
が
、
こ
れ
だ
け
本
件
排
砂
管
工
事
の
危
険
性
を
指
摘
し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
台
風
そ
の
他
の
強

風
に
煽
ら
れ
て
錨
泊
船
が
走
錨
（
走
錨
事
故
は
、
船
舶
交
通
が
輻
輳
し
、
ま
た
錨
泊
船
の
多
い
伊
勢
湾
に
あ
つ

て
は
、
他
の
船
舶
、
施
設
へ
の
影
響
が
極
め
て
大
で
あ
り
、
大
災
害
を
引
き
起
こ
す
危
険
な
要
因
で
あ
る
） 

 
 

し
、
排
砂
管
を
切
断
し
、
汚
泥
が
付
近
に
拡
散
し
て
、
関
係
者
に
被
害
が
発
生
し
た
場
合
、
国
家
賠
償
法
第
二

条
に
い
う｢

営
造
物
の
設
置
又
は
管
理
に
瑕
疵
が
あ
つ
た｣

こ
と
に
該
当
し
、
国
が
賠
償
の
責
任
を
負
う
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
か
。
一
般
論
と
し
て
質
問
す
る
。 

右
質
問
す
る
。 


