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一 

 



 

と
く
に
、
こ
れ
ら
不
況
産
業
を
基
幹
と
す
る
北
海
道
、
九
州
な
ど
の
地
方
経
済
は
、
深
刻
な
雇
用
不
安
が
生
じ

て
お
り
、
早
急
に
国
の
対
応
が
迫
ら
れ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
経
済
状
況
の
な
か
で
、
と
り
わ
け
地
方
経
済
を
と
り
ま
く
厳
し
い
環
境
の
な
か
、
政
府
は
各
般
の

施
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
効
果
も
十
分
で
な
い
。 

従
つ
て
昭
和
六
十
二
年
度
の
予
算
編
成
に
あ
た
り
、
政
府
は
各
種
の
経
済
施
策
を
積
極
的
か
つ
緊
急
に
推
進
し

地
方
経
済
の
活
性
化
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。 

今
日
、
対
外
貿
易
摩
擦
や
急
激
な
円
高
に
よ
り
、
日
本
経
済
は
多
く
の
難
題
を
か
か
え
、
特
に
農
漁
業
を
は
じ

め
、
石
炭
鉱
業
、
造
船
、
鉄
鋼
産
業
で
は
、
不
況
が
深
ま
る
ば
か
り
で
あ
る
。 

従
つ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

地
方
経
済
活
性
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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一 
景
気
対
策
に
つ
い
て 

二 

地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
い
て 

1 

第
一
次
、
第
二
次
産
業
を
基
幹
と
す
る
地
域
で
は
、
産
業
構
造
の
転
換
が
迫
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
た
め

の
具
体
的
な
施
策
及
び
手
順
を
、
政
府
と
し
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

3 

抜
本
的
な
内
需
拡
大
の
た
め
に
、
さ
ら
に
新
た
な
景
気
対
策
が
必
要
と
思
う
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
政
府
の

見
解
は
ど
う
か
。 

2 

六
十
一
年
度
の
実
質
経
済
成
長
率
は
三
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
四
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
達

成
に
む
け
て
最
大
限
の
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

1 
政
府
が
九
月
に
策
定
し
た
総
合
経
済
対
策
は
、
従
来
に
な
い
規
模
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
四
ヵ
月
経
過
し

た
現
在
、
経
済
は
不
況
色
を
強
め
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
経
済
効
果
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
表
わ

れ
る
と
考
え
る
か
。 

四 

 



 

5 

地
域
経
済
の
対
応
と
し
て
、
民
間
主
導
に
よ
る
地
域
開
発
事
業
が
最
優
先
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、 

4 

貿
易
摩
擦
、
急
激
な
円
高
及
び
構
造
不
況
に
み
ま
わ
れ
た
業
種
を
か
か
え
た
地
域
の
経
済
は
深
刻
な
状
況

で
あ
る
。
と
く
に
、
北
海
道
は
石
炭
、
鉄
鋼
、
造
船
、
農
漁
業
の
い
ず
れ
も
が
、
構
造
転
換
を
迫
ら
れ
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
地
域
の
基
幹
産
業
に
集
中
豪
雨
的
な
激
甚
災
害
に
も
比
す
べ
き
現
状
に
対
し
て
は
、
新
た

な
立
法
措
置
を
講
ず
べ
き
で
は
な
い
か
。 

3 

内
需
拡
大
を
理
由
に
政
府
は
公
共
事
業
の
補
助
率
の
引
き
下
げ
を
検
討
し
て
い
る
と
伝
え
ら
れ
て
い
る

が
、
国
会
審
議
に
お
け
る
政
府
答
弁
及
び
大
蔵
・
自
治
両
省
の
覚
え
書
き
等
に
あ
る
よ
う
に
、
す
え
お
く
べ

き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
公
共
事
業
費
の
補
助
事
業
及
び
直
轄
事
業
費
の
事
務
比
率
が
高
く
、
地
方
財
政
を

圧
迫
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
改
善
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

2 
巨
額
な
借
入
金
を
か
か
え
る
北
海
道
な
ど
の
地
方
財
政
の
健
全
化
を
図
る
う
え
か
ら
、
国
は
地
方
交
付
税

の
引
き
上
げ
、
地
方
税
の
充
実
等
、
地
方
財
源
の
確
保
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

五 

 



 

三 

雇
用
対
策
に
つ
い
て 

1 

北
海
道
は
、
公
共
事
業
が
産
業
経
済
の
大
き
な
支
え
に
な
つ
て
き
た
。
そ
の
公
共
事
業
も
積
雪
寒
冷
地
に

お
い
て
は
、
冬
期
間
休
業
せ
ざ
る
を
え
ず
、
約
三
十
万
人
の
季
節
労
働
者
が
発
生
し
て
い
る
。
加
え
て
、
今 

7 

地
域
経
済
の
発
展
の
た
め
に
は
、
情
報
化
、
国
際
化
の
時
代
の
要
請
に
対
応
し
た
人
的
資
源
の
確
保
が
不

可
欠
で
あ
る
。
地
域
に
密
着
し
た
人
材
を
養
成
す
る
た
め
、
新
時
代
に
応
じ
た
大
学
学
部
、
大
学
院
研
究
科

の
新
増
設
、
改
組
が
で
き
る
よ
う
大
学
設
置
基
準
を
改
善
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
伺
い
た
い
。 

6 

景
気
対
策
と
と
も
に
、
年
間
の
雇
用
と
の
関
係
か
ら
積
雪
寒
冷
地
域
に
お
け
る
公
共
事
業
に
つ
い
て
は
、

融
雪
期
に
着
工
で
き
る
よ
う
に
、
早
期
発
注
の
手
順
に
つ
い
て
の
一
層
の
努
力
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

そ
の
前
提
と
し
て
、
高
速
自
動
車
道
路
、
鉄
道
新
幹
線
、
地
方
空
港
な
ど
交
通
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る

国
土
基
盤
整
備
事
業
の
拡
充
強
化
が
緊
要
で
あ
る
。
加
え
て
、
産
業
基
盤
と
と
も
に
、
研
究
開
発
や
国
際
交

流
の
た
め
の
基
盤
を
形
成
す
る
公
共
性
あ
る
基
盤
施
設
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

六 

 



 

 

七 

後
、
民
営
化
に
よ
る
国
鉄
職
員
の
雇
用
問
題
の
解
決
が
迫
ら
れ
て
い
る
。
潜
在
的
に
労
働
環
境
の
悪
い
の
に

加
え
、
基
幹
産
業
が
軒
並
み
転
換
を
迫
ら
れ
た
地
域
経
済
は
、
対
策
に
苦
慮
し
て
い
る
。
政
府
は
、
抜
本
的

な
雇
用
対
策
を
図
る
と
と
も
に
、
緊
急
か
つ
有
効
な
施
策
を
も
つ
て
対
応
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

2 

人
口
流
出
を
と
も
な
う
広
域
就
労
を
極
力
さ
け
る
た
め
高
速
道
路
等
、
公
共
事
業
の
長
期
計
画
に
つ
い
て

は
、
工
期
の
短
縮
等
前
倒
し
で
行
い
、
雇
用
の
創
出
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


