
 

4  

平

成

三

年

一

月

十

六

日

提

出 

質

問

第

四

号 

  

右
の
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
。 

国
土
利
用
計
画
法
の
運
用
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

平
成
三
年
一
月
十
六
日 

衆 

議 

院 

議 

長 

櫻 
内 

義 

雄 

殿 

 

提 

出 

者 
 

辻 
 

第 

一 

 

一 

 



 

一
九
八
七
年
五
月
、
リ
ゾ
ー
ト
開
発
推
進
の
た
め
の
「
総
合
保
養
地
域
整
備
法
」
が
成
立
し
て
以
来
、
全
国
各
地 

 
 

で
大
規
模
な
ゴ
ル
フ
場
開
発
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
奈
良
県
に
お
い
て
も
、
全
村
面
積
の
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え 

 
 

る
山
添
村
を
始
め
、
奈
良
市
、
吉
野
郡
な
ど
で
同
様
の
事
態
が
進
行
し
て
い
る
。
奈
良
県
生
駒
郡
平
群
町
に
お
い 

 
 

て
は
国
土
利
用
計
画
法
違
反
の
疑
い
を
持
ち
、
周
辺
住
民
の
生
活
に
重
大
な
悪
影
響
を
及
ぼ
す
開
発
計
画
、
す
な 

 
 

わ
ち
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
が
計
画
し
て
い
る
ゴ
ル
フ
場
開
発
が
、
圧
倒
的
多
数
の
町
民
の
反
対
に
も
か
か
わ
ら 

 
 

ず
業
者
と
町
及
び
県
当
局
に
よ
っ
て
強
引
に
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。 

一 

国
土
利
用
計
画
法
第
二
三
条
の
土
地
に
関
す
る
権
利
移
転
等
の
届
出
の
運
用
に
つ
い
て 

 
そ
こ
で
、
こ
の
問
題
点
に
つ
い
て
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

国
土
利
用
計
画
法
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
土
地
の
投
機
目
的
に
よ
る
取
引
に
規
制
を
加
え
、
地
価
の
異
常 

 
 

国
土
利
用
計
画
法
の
運
用
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

と
こ
ろ
で
、
国
土
利
用
計
画
法
第
二
三
条
は
、
土
地
売
買
の
契
約
を
締
結
す
る
に
際
し
て
所
定
の
事
項
に
つ 

 
 

き
、
市
町
村
長
を
経
由
し
て
都
道
府
県
知
事
へ
の
届
出
を
定
め
て
い
る
。
そ
し
て
、
第
二
四
条
で
そ
の
届
出
に 

 
 

係
る
土
地
取
引
に
つ
い
て
売
買
予
定
価
格
及
び
土
地
利
用
目
的
の
審
査
を
行
い
、
第
二
三
条
の
届
出
の
内
容
が 

 
 

不
適
切
で
あ
る
場
合
、
勧
告
を
行
う
も
の
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
規
定
に
従
い
、
届
出
を
受
け
、
審
査
の
結 

 
 

 

果
、
勧
告
を
行
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
勧
告
に
従
う
か
否
か
は
届
出
者
の
判
断
に
ま
か
さ
れ
て
お
り
、
勧
告
に 

 
 

従
わ
な
い
場
合
は
公
表
と
い
う
処
置
し
か
な
く
、
そ
の
土
地
取
引
を
規
制
し
得
る
も
の
と
な
っ
て
お
ら
ず
、
国 

 
 

土
の
土
地
利
用
計
画
の
遵
守
及
び
地
価
高
騰
の
抑
制
に
つ
い
て
、
何
ら
実
効
性
の
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
第
二
三
条
の
規
定
に
反
し
て
、
当
該
届
出
を
行
わ
ず
、
土
地
取
引
を
な
す
者
が
見
ら
れ
る
。 

と
も
い
え
る
高
騰
を
抑
止
し
、
国
民
生
活
の
安
定
を
図
る
と
と
も
に
、
土
地
利
用
計
画
の
策
定
と
公
共
的
な
土 

 
 

地
利
用
の
確
保
を
進
め
る
こ
と
が
緊
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

こ
れ
ら
の
者
を
放
置
す
る
こ
と
は
、
国
土
利
用
計
画
法
の
趣
旨
に
反
す
る
も
の
で
、
断
じ
て
容
認
し
が
た
い 

 
 

四 

 



 

二 

奈
良
県
平
群
町
に
お
け
る
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
土
地
取
引
を
め
ぐ
る
国
土
利
用
計
画
法
違
反
の
疑
い
に
つ 

 

い
て 

2 

勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
場
合
の
措
置
、
あ
る
い
は
、
法
に
違
反
す
る
無
届
け
の
場
合
の
措
置
等
に
つ
い 

 
 

て
、
現
行
法
の
ま
ま
で
は
、
国
土
利
用
計
画
法
の
実
効
性
を
担
保
し
得
な
い
も
の
と
考
え
る
。
法
に
違
反
す 

 
 

る
無
届
け
の
場
合
な
ど
に
は
、
そ
の
土
地
取
引
を
無
効
と
す
る
な
ど
、
真
に
実
効
性
あ
る
規
制
措
置
を
と
る 

 
 

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

1 

国
民
共
通
の
財
産
と
言
え
る
国
土
の
適
正
な
利
用
を
確
保
し
、
地
価
高
騰
を
抑
制
す
る
た
め
国
土
利
用
計 

 

画
法
の
改
正
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

も
の
で
あ
る
。 

そ
こ
で
、
伺
い
た
い
。 

一
九
八
六
年
五
月
頃
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
代
理
人
で
あ
る
北
和
開
発
株
式
会
社
か
ら
、
奈
良
県
生
駒
郡 

 
 

五 

 



 

一
九
八
七
年
五
月
頃
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
か
ら
再
び
ゴ
ル
フ
場
予
定
地
の
用
地
買
収
に
係
る
国
土
利
用
計 

 

画
法
の
届
出
が
な
さ
れ
た
。
こ
の
届
出
の
内
容
は
、
ほ
と
ん
ど
が
農
地
の
買
収
に
係
る
も
の
で
あ
っ
た
た
め
、 

 
 

平
群
町
は
「
農
地
の
売
買
は
農
地
法
の
規
制
対
象
で
あ
る
」
と
の
説
明
を
行
い
、
「
届
出
書
面
は
受
け
付
け
ら
れ 

 
 

な
い
」
旨
回
答
し
た
。
こ
れ
以
降
、
何
ら
の
届
出
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
用
地
買
収
が
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
に 

 
 

 

平
群
町
櫟
原
・
鳴
川
両
地
区
に
ま
た
が
る
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
ゴ
ル
フ
場
開
発
予
定
地
の
土
地
買
収
に
係
る 

 

国
土
利
用
計
画
法
の
届
出
が
平
群
町
に
提
出
さ
れ
た
。
こ
の
届
出
の
内
容
が
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
ゴ
ル
フ 

 
 

場
開
発
予
定
地
の
用
地
買
収
に
関
わ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
中
に
自
然
公
園
第
三
種
特
別
地
域
が
含
ま
れ
て
い 

 

た
こ
と
な
ど
か
ら
、
「
県
の
事
前
協
議
」
と
の
兼
ね
合
い
を
考
慮
し
て
、
平
群
町
計
画
課
（
担
当
課
）
は
、
奈
良
県 

 
 

開
発
調
整
課
と
連
絡
を
と
り
、
指
導
を
仰
い
だ
。
何
ら
か
の
や
り
と
り
が
あ
っ
た
が
、
結
局
指
導
ら
し
き
指
導 

 
 

も
な
い
ま
ま
時
間
が
経
過
し
、
平
群
町
は
、
そ
の
後
に
北
和
開
発
株
式
会
社
を
通
じ
、
同
届
出
書
面
を
返
却
し 

 
 

た
。 

六 

 



 

2 

当
時
の
「
県
の
担
当
課
長
が
死
亡
し
て
い
る
」
か
ら
、
そ
の
当
時
の
事
情
が
わ
か
ら
な
い
、
と
国
土
庁
は
説 

 

1 

こ
の
よ
う
な
経
過
に
つ
い
て
、
国
土
庁
は
「
無
届
け
と
は
言
え
な
い
」
と
の
見
解
を
示
し
て
い
る
が
、
業
者 

 

自
身
が
将
来
「
届
出
を
行
い
ま
す
」
と
言
っ
て
い
る
以
上
「
正
式
な
届
け
出
は
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
」
と
見
る

の
が
正
し
い
認
識
だ
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

一
九
九
〇
年
四
月
四
日
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
か
ら
平
群
町
に
提
出
さ
れ
た
「
対
応
状
況
報
告
書
」
（
ゴ
ル
フ 

 
 

場
開
発
に
か
か
る
平
群
町
の
審
査
・
事
業
部
の
指
摘
事
項
に
対
す
る
回
答
書
）
の
中
で
、
同
社
は
「
国
土
利
用
計 

 
 

画
法
の
届
出
は
行
い
ま
す
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
れ
ば
、
そ
の
時
点
で
は
「
届
出
し
て
い
る
」
と
は
し
て 

 
 

お
ら
ず
、
「
届
出
を
行
い
ま
す
」
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
今
日
ま
で
国
土
利
用
計
画
法
の
届
出
は
な 

 
 

さ
れ
な
い
ま
ま
経
過
し
て
い
る
。 

よ
っ
て
進
め
ら
れ
た
。 

そ
こ
で
、
伺
い
た
い
。 

七 

 



 

4 

ま
た
、
届
出
が
受
理
さ
れ
ず
、
返
却
さ
れ
た
後
、
用
地
買
収
を
進
め
た
（
昨
年
十
一
月
時
点
で
は
、
予
定 

 
 

 

地
の
七
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
を
買
収
済
み
）
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
責
任
が
免
罪
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。 

 
 

御
堂
開
発
株
式
会
社
は
建
設
大
臣
の
免
許
を
持
つ
宅
地
建
物
取
引
業
者
で
あ
り
、
国
土
利
用
計
画
法
の
規
制 

 

は
十
分
承
知
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。
承
知
し
て
い
な
が
ら
、
届
出
書
面
が
返
却
さ
れ
た 

 
 

の
を
よ
い
こ
と
に
し
て
、
用
地
買
収
を
進
め
た
の
な
ら
ば
、
こ
の
よ
う
な
行
為
は
国
土
利
用
計
画
法
の
精
神 

 
 

に
反
す
る
も
の
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

3 

平
群
町
の
当
時
の
担
当
課
長
が
「
国
土
利
用
計
画
法
に
習
熟
し
て
い
な
か
っ
た
」
と
国
土
庁
は
説
明
し
て 

 

い
る
が
、
も
し
、
そ
の
と
お
り
で
あ
る
な
ら
ば
、
他
の
届
出
も
ミ
ス
が
生
じ
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。
他
に
同
様 

 
 

の
事
例
が
あ
っ
た
の
か
ど
う
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

明
し
て
い
る
が
、
こ
の
問
題
に
対
応
し
た
の
は
当
時
の
課
長
だ
け
で
な
く
、
県
と
し
て
組
織
的
に
対
応
し
て 

 
 

い
る
の
だ
か
ら
、
当
時
の
対
応
の
内
容
を
事
実
に
基
づ
い
て
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 八 

 



 

三 

奈
良
県
の
国
土
利
用
計
画
法
運
用
上
の
問
題
点
に
つ
い
て 

6 

国
土
庁
は
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
当
該
土
地
取
引
に
つ
い
て
、
「
国
土
利
用
計
画
法
に
違
反
し
て
い
る
と 

 

も
、
違
反
し
て
い
な
い
と
も
、
ど
ち
ら
と
も
言
え
な
い
事
態
」
と
の
判
断
し
か
示
し
て
い
な
い
。
し
か
も
「
御 

 
 

堂
開
発
株
式
会
社
の
件
は
、
県
が
事
後
チ
ェ
ッ
ク
す
る
」
「
国
土
利
用
計
画
法
の
届
け
出
が
な
さ
れ
た
も
の
と 

 

し
て
、
そ
の
後
の
指
導
の
ル
ー
ル
に
乗
せ
る
」
「
土
地
買
収
の
契
約
内
容
に
つ
い
て
も
調
べ
る
、
な
ど
国
土
利 

 
 

用
計
画
法
上
の
指
導
を
行
う
」
と
し
て
い
る
。
ど
の
よ
う
な
指
導
を
行
っ
た
の
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ 

 
 

き
た
い
。 

5 
国
土
庁
は
、
「
届
け
出
が
な
さ
れ
た
も
の
と
見
な
さ
ざ
る
を
え
な
い
」
と
し
て
い
る
が
、
一
回
目
と
二
回
目 

 
に
出
さ
れ
た
届
出
と
称
す
る
も
の
の
中
身
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。
こ
の
業
者
の
総
て
の
用
地
買
収
に
係
る
土 

 

地
取
引
内
容
が
そ
の
中
に
網
羅
さ
れ
て
い
た
の
か
ど
う
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

奈
良
県
は
、
「
平
群
町
当
局
お
よ
び
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
双
方
か
ら
数
回
に
わ
た
り
事
情
を
聴
取
し
た
」
と 

 

九 

 



 

し
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
「
法
第
二
三
条
の
届
け
出
書
面
ら
し
き
物
が
そ
の
当
時
存
在
し
た
と
見
ら
れ
る
。
当 

 
 

 

該
届
け
出
書
面
ら
し
き
物
は
、
約
三
か
月
程
度
過
ぎ
て
か
ら
後
、
平
群
町
当
局
か
ら
御
堂
開
発
株
式
会
社
へ 

 
 

 

返
却
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
法
第
二
三
条
の
届
け
出
に
つ
い
て
、
外
形
上
な
さ
れ
た
形
跡
が
あ
り
、 

 
 

『
無
届
け
』
と
は
断
定
で
き
な
い
。
ま
た
、
当
時
平
群
町
当
局
か
ら
奈
良
県
担
当
課
に
相
談
が
あ
っ
た
か
ど
う
か 

 

を
含
め
、
そ
の
内
容
や
対
応
に
つ
い
て
は
具
体
的
に
把
握
で
き
な
い
」
と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
平
群
町
当
局 

 
 

 

が
六
週
間
以
内
に
処
理
し
な
か
っ
た
理
由
も
、
奈
良
県
当
局
が
ど
の
よ
う
に
指
導
し
た
か
も
不
明
で
あ
る
と
し 

 

て
、
奈
良
県
と
し
て
は
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
土
地
取
引
に
つ
い
て
、
国
土
利
用
計
画
法
第
二
三
条
に
反
す 

 
 

る
の
か
ど
う
か
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
こ
の
件
に
つ
い
て
は
「
『
無
届
け
』
で
は
な
く
、
『
届
け
出
』
が
あ
っ 

 
 

た
と
判
断
す
る
」
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
御
堂
開
発
株
式
会
社
が
当
時
の
「
届
け
出
書
面
」
ら
し
き
も
の
に
、
「
当 

 
 

該
土
地
取
引
に
か
か
る
す
べ
て
の
内
容
が
記
載
さ
れ
て
い
る
」
と
す
る
業
者
側
の
主
張
を
無
批
判
に
容
認
す
る 

 

も
の
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
も
、
奈
良
県
当
局
は
「
御
堂
開
発
株
式
会
社
か
ら
の
『
土
地
リ
ス
ト
』
と
契
約
書
、 

 
 

 

一
〇 

 



 

3 

奈
良
県
は
、
受
理
窓
口
で
あ
る
市
町
村
か
ら
指
導
を
求
め
ら
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
受
理
に
際
し
て
の 

 

指
示
、
あ
る
い
は
不
受
理
通
知
の
発
行
、
不
受
理
に
際
し
て
も
「
届
け
出
書
面
」
を
返
却
し
な
い
こ
と
な
ど
、 

 
 

2 

業
者
の
土
地
取
引
価
格
は
、
同
社
が
申
告
し
た
特
別
土
地
保
有
税
の
内
容
か
ら
逆
算
し
て
、
平
均
三
・
三 

 
 

平
方
メ
ー
ト
ル
当
た
り
五
万
円
と
い
う
常
識
を
逸
し
た
価
格
で
あ
る
。
現
地
周
辺
の
土
地
取
引
の
実
態
に
照 

 

ら
し
て
、
と
て
も
妥
当
な
価
格
と
言
え
な
い
と
考
え
る
が
、
妥
当
と
し
た
根
拠
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

1 

「
『
届
け
出
書
面
』
ら
し
き
も
の
が
あ
っ
た
」
と
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
現
在
当
該
書
面
は
行
方
不
明

で
存
在
し
な
い
」
と
し
て
い
る
。
御
堂
開
発
株
式
会
社
か
ら
出
さ
れ
た
「
土
地
リ
ス
ト
」
の
内
容
と
同
社
が
出 

 
 

し
た
と
称
す
る
「
届
け
出
」
の
内
容
と
が
照
合
す
る
の
か
ど
う
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

登
記
簿
謄
本
と
の
照
合
を
行
っ
た
」
と
し
て
い
る
。
そ
し
て
「
買
収
価
格
に
つ
い
て
も
検
討
し
た
」
と
し
て
「
推
定

で
き
る
内
容
と
し
て
は
、
そ
の
当
時
と
し
て
妥
当
な
価
格
と
い
う
判
断
が
下
せ
る
」
と
し
て
い
る
。 

そ
こ
で
、
伺
い
た
い
。 

一
一 

 



 

四 

以
上
の
経
過
と
問
題
点
に
つ
い
て 

政
府
は
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
国
土
利
用
計
画
法
違
反
の
疑
い
に
つ
い
て
、
前
述
し
た
経
過
と
問
題
点
に 

 
 

照
ら
し
て
、
再
度
厳
密
に
調
査
し
、
政
府
と
し
て
厳
正
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解 

 
 

何
ら
具
体
的
に
適
切
な
指
導
も
な
さ
ず
、
機
関
委
任
事
務
を
担
当
す
る
奈
良
県
自
身
の
責
任
を
回
避
し
て
い 

 
る
。
「
国
土
利
用
計
画
法
の
届
け
出
は
本
来
受
理
す
べ
き
も
の
で
、
こ
れ
を
受
理
し
な
か
っ
た
の
は
行
政
側 

 
 

の
手
落
ち
」
と
言
う
な
ら
、
そ
れ
は
県
知
事
が
負
う
べ
き
責
め
で
あ
る
。
「
平
群
町
が
受
理
し
な
け
れ
ば
な
ら 

 
 

な
か
っ
た
も
の
を
受
理
し
な
か
っ
た
こ
と
が
こ
の
件
の
発
端
」
と
言
う
の
な
ら
ば
、
そ
れ
は
奈
良
県
が
適
切 

 
 

な
指
導
を
行
わ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
生
じ
た
問
題
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
本
年
十
一
月
の
平
群
町
議
会
総 

 
 

務
委
員
会
で
の
町
長
答
弁
に
よ
っ
て
も
「
町
に
手
落
ち
は
な
い
、
担
当
課
長
の
責
任
も
な
い
」
と
確
認
さ
れ
て 

 

い
る
。
こ
れ
ら
奈
良
県
の
態
度
は
、
国
土
利
用
計
画
法
の
運
用
に
つ
き
、
問
題
点
が
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
て 

 
 

い
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

一
二 

 



 

 

一
三 

を
伺
い
た
い
。
ま
た
政
府
と
し
て
、
国
土
利
用
計
画
法
の
運
用
を
機
関
委
任
し
て
い
る
県
知
事
に
対
し
問
題
点 

 
 

を
正
し
、
厳
正
な
指
導
を
行
う
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


