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岡
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出 
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竹 

内 
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一 

 



石
岡
市
の
開
発
公
社
の
理
事
長
で
も
あ
る
山
本
吉
藏
市
長
は
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
常
に
責
任
回
避
的
な
態
度 

を
続
け
て
お
り
、
市
民
は
、
市
の
行
政
に
強
い
不
信
と
疑
惑
を
抱
い
て
お
り
、
事
件
の
真
相
の
究
明
を
強
く
求
め 

 

て
い
る
。
第
百
条
委
員
会
の
設
置
を
決
め
た
と
は
い
え
、
市
議
会
に
多
数
を
占
め
る
市
長
派
議
員
と
警
察
の
あ
い 

 

八
月
十
七
日
に
は
、
石
岡
市
議
会
の
全
員
協
議
会
が
開
か
れ
、
八
月
二
十
三
日
に
本
件
に
関
し
て
真
相
を
究
明 

 

す
る
等
の
た
め
地
方
自
治
法
第
百
条
に
基
づ
く
調
査
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
。 

茨
城
県
石
岡
市
で
は
、
去
る
七
月
二
日
に
久
保
田
石
岡
農
業
協
同
組
合
長
が
、
八
月
三
日
に
は
石
岡
市
の
中
島 

 

助
役
が
相
次
い
で
自
殺
し
た
。 

事
件
が
起
き
て
か
ら
既
に
二
カ
月
を
経
過
し
て
い
る
に
も
拘
ら
ず
事
件
の
真
相
は
明
ら
か
と
な
っ
て
い
な
い
。 

正
融
資
事
件
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

茨
城
県
石
岡
市
に
お
け
る
世
界
の
タ
マ
ゴ
博
覧
会
開
催
を
め
ぐ
る
市
の
行
政
責
任
及
び
農
協
の
不 

 

三 

 



私
は
、
こ
の
問
題
は
一
自
治
体
に
お
け
る
問
題
で
あ
る
と
は
い
え
、
国
政
に
関
す
る
点
も
多
い
と
考
え
ら
れ
る 

 

こ
と
か
ら
、
こ
こ
に
質
問
主
意
書
を
提
出
す
る
。 

一 

石
岡
市
は
昨
年
二
月
に
市
の
長
期
計
画
を
決
定
し
て
い
る
が
、
そ
の
中
に
は
一
行
も
こ
の
世
界
の
タ
マ
ゴ
博 

覧
会
の
催
し
の
こ
と
は
触
れ
て
い
な
い
の
み
な
ら
ず
、
市
の
幹
部
も
知
ら
な
い
う
ち
に
世
界
の
タ
マ
ゴ
博
覧
会 

協
会
（
会
長 

中
村
灘
）
と
の
間
に
事
業
計
画
が
合
意
さ
れ
、
協
定
書
が
交
わ
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
博
覧
会
は
正

常
か
つ
必
要
な
手
続
き
の
下
に
計
画
さ
れ
、
進
め
ら
れ
た
か
ど
う
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

ま
い
な
態
度
に
、
市
民
は
市
政
の
み
な
ら
ず
警
察
に
対
し
て
も
不
信
を
抱
き
、
事
件
の
真
相
の
究
明
を
求
め
る
住 

 

民
側
の
運
動
に
発
展
す
る
方
向
に
あ
る
。 

二 

市
が
協
定
書
を
交
わ
し
た
世
界
の
タ
マ
ゴ
博
覧
会
協
会
は
、
法
人
登
記
も
な
い
任
意
の
団
体
で
あ
り
、
こ
れ 

 

を
財
団
法
人
公
安
文
化
協
会
（
理
事
長
木
村
正
一
）
が
後
援
・
支
援
し
て
、
各
地
で
タ
マ
ゴ
博
覧
会
を
開
い
て 

 
 

 

き
た
経
過
が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。 

四 

 



三 

石
岡
市
農
協
の
定
款
に
よ
る
と
、
二
千
万
円
以
上
の
融
資
は
、
理
事
会
の
承
認
を
得
る
必
要
が
あ
り
、
ま 

 
 

た
、
地
区
内
に
住
所
を
有
し
な
い
員
外
の
者
へ
の
融
資
は
行
わ
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
に
も
拘
ら
ず
、
平
成 

 

更
に
、
こ
の
公
安
文
化
協
会
に
つ
い
て
、
監
督
官
庁
で
あ
る
総
理
府
は
、
そ
の
目
的
、
性
格
及
び
事
業
内 

 
 

 

容
、
予
算
、
補
助
金
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
世
界
の
タ
マ
ゴ
博
覧
会
は
公
安
文
化
協
会
の
目 

 

的
・
性
格
に
沿
う
も
の
で
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
な
ぜ
後
援
・
支
援
を
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
理
由
に
つ
い 

 
 

て
も
併
せ
て
説
明
さ
れ
た
い
。 

し
か
し
な
が
ら
、
今
回
石
岡
市
は
、
こ
う
し
た
短
期
間
の
博
覧
会
に
と
ど
ま
ら
ず
に
、
博
覧
会
終
了
後
も
市 

 

の
全
面
的
な
協
力
の
下
に
常
設
展
示
館
を
建
設
し
、
管
理
運
営
す
る
こ
と
を
協
定
書
第
三
条
に
明
ら
か
に
し
て 

 

い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
重
大
な
事
項
を
含
ん
だ
協
定
書
が
、
市
議
会
等
の
議
論
も
経
ず
、
山
本
市
長
と
実
態
の 

 
 

あ
い
ま
い
な
団
体
と
の
間
で
交
わ
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
極
め
て
不
自
然
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
経
過
等 

 

に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

 



ま
た
、
組
合
長
が
県
信
連
に
提
供
し
た
抵
当
物
件
に
つ
い
て
も
不
当
評
価
で
は
な
い
か
と
さ
え
言
わ
れ
て
い 

 
 

る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
も
農
協
の
信
頼
性
の
確
保
の
た
め
に
も
十
分
な
指
導
を
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
見
解 

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三
年
五
月
中
旬
に
同
農
協
は
、
世
界
の
タ
マ
ゴ
博
覧
会
協
会
に
二
億
二
百
万
円
を
融
資
し
て
い
る
。
ま
た
、
そ 

 

の
債
務
保
証
と
し
て
山
本
市
長
（
公
社
理
事
長
）
が
、
中
島
助
役
（
公
社
副
理
事
長
）
の
不
可
能
で
あ
る
と
い
う
言

葉
を
抑
え
、
公
社
の
理
事
会
の
承
認
も
な
し
に
、
公
社
理
事
長
名
で
債
務
保
証
に
関
す
る
「
確
約
書
」
を
二
通
提

出
し
て
い
る
。
し
か
し
農
協
組
合
長
は
、
こ
の
「
確
約
書
」
は
自
分
の
求
め
た
も
の
と
違
う
と
し
て
、
市
長
に
だ

ま
さ
れ
た
と
発
言
し
、
自
ら
の
責
任
を
果
た
す
た
め
組
合
長
は
自
分
の
土
地
を
抵
当
に
し
て
県
信
連
か
ら
借
り 

入
れ
、
肩
代
わ
り
し
て
農
協
に
返
済
し
て
い
る
。 

こ
う
し
た
問
題
は
、
首
長
職
と
開
発
公
社
の
理
事
長
が
同
一
人
で
あ
る
こ
と
に
も
起
因
し
て
い
る
と
思
わ
れ 

る
が
、
責
任
を
明
確
に
す
る
た
め
に
も
、
兼
務
体
制
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。 六 

 



四 
組
合
長
、
協
会
、
市
の
代
表
は
、
石
岡
市
染
谷
地
区
の
山
林
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
（
地
主
三
十
二
人
）
の
買
収
に
つ

い
て
、
代
金
二
億
三
千
万
円
の
契
約
を
結
ん
で
い
る
。
こ
れ
は
坪
一
万
五
千
円
程
度
に
な
る
が
、
更
に
こ
れ
と 

 

は
別
に
六
億
円
を
地
権
者
に
支
払
う
と
い
う
「
覚
書
」
を
交
わ
し
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
て
い
る
。 

五 

私
は
八
月
十
七
日
に
石
岡
警
察
署
長
と
会
い
、
こ
の
一
連
の
事
案
に
つ
い
て
警
察
の
態
度
を
聞
い
た
。
署
長 

 

は
「
刑
事
問
題
に
な
る
よ
う
な
こ
と
は
…
」
と
言
葉
を
濁
す
の
み
で
、
自
殺
し
た
二
人
の
立
場
や
今
ま
で
の
一
連

の
市
政
に
対
し
て
抱
い
て
い
る
市
民
の
気
持
を
汲
み
取
っ
た
態
度
と
は
到
底
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
。 

も
し
仮
に
、
公
安
文
化
協
会
が
警
察
の

O
B
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
関
係
か
ら
、
本
件
に
関
す
る
捜
査 

に
手
心
を
加
え
た
と
し
た
ら
、
許
し
が
た
い
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
警
察
庁
は
、
市
民
に
納
得
の
い
く 

 

こ
れ
は
、
世
界
の
タ
マ
ゴ
博
覧
会
協
会
の
名
に
よ
っ
て
、
石
岡
市
の
協
力
を
求
め
て
常
設
展
示
館
を
建
設
す 

 

る
と
し
て
、
巧
み
に
国
土
利
用
計
画
法
を
切
り
抜
け
る
地
上
げ
を
計
画
し
た
と
言
わ
れ
か
ね
な
い
が
、
こ
れ
は 

 

国
土
利
用
計
画
法
違
反
と
な
ら
な
い
か
ど
う
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

 



 

八 

捜
査
が
行
わ
れ
る
よ
う
県
警
を
督
励
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

六 

自
殺
し
た
二
人
は
山
本
市
長
の
最
も
身
近
に
あ
っ
て
信
頼
し
て
仕
事
を
進
め
て
き
た
人
で
あ
る
の
に
、
市
長 

は
、
道
義
的
な
責
任
は
感
じ
る
が
、
行
政
的
、
法
的
な
面
に
お
い
て
は
関
知
し
な
い
と
専
ら
二
人
の
故
人
に
責 

 

任
を
な
す
り
つ
け
て
い
る
。
遺
族
は
、
な
ん
と
も
や
り
切
れ
な
い
気
持
で
一
杯
で
あ
る
し
、
こ
の
よ
う
な
無
責 

 

任
な
市
長
を
持
っ
た
こ
と
に
市
民
も
呆
れ
て
い
る
。 

市
民
の
間
で
は
、
市
政
も
警
察
も
更
に
は
市
議
会
も
信
じ
ら
れ
な
い
と
の
声
が
満
ち
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と 

 

に
つ
い
て
関
係
省
庁
は
ど
う
対
応
す
る
考
え
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


