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「
不
動
産
業
向
け
貸
出
し
の
総
量
規
制
の
解
除
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

提 

出 

者 
 

渋 

谷 
 

修 

 

一 

 



 

平
成
三
年
一
月
二
十
五
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
総
合
土
地
政
策
推
進
要
綱
に
よ
れ
ば
、
「
…
…
土
地
基
本
法
の 

 
 

成
立
を
踏
ま
え
、
同
法
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
っ
た
総
合
的
な
土
地
政
策
の
効
果
的
な
推
進
を
図
る
こ
と
が
必
要 

 

で
あ
る
」
と
し
て
お
り
、
そ
の
土
地
政
策
の
目
標
に
つ
い
て
、
「
適
正
な
地
価
水
準
の
実
現
」
を
あ
げ
、
具
体
的
に 

 
 

 

は
、
「
土
地
の
利
用
価
値
に
相
応
し
た
適
正
な
水
準
ま
で
引
き
下
げ
る
こ
と
」
ま
た
「
特
に
、
住
宅
地
に
つ
い
て 

 
 

 

は
、
中
堅
勤
労
者
が
相
応
の
負
担
で
一
定
水
準
の
住
宅
を
確
保
し
う
る
地
価
水
準
の
実
現
を
は
か
る
」
と
し
て
い 

 
 

ま
す
。 

そ
の
た
め
の
具
体
的
な
施
策
を
列
挙
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
土
地
関
連
融
資
規
制
と
し
て
、
「
不
動
産
業 

 
 

向
け
貸
出
し
の
総
量
規
制
を
継
続
し
て
実
施
す
る
」
と
し
て
い
ま
す
。 

 
す
な
わ
ち
、
「
不
動
産
業
向
け
貸
出
し
の
総
量
規
制
」
は
、
単
独
の
、
対
症
療
法
的
な
施
策
と
し
て
実
施
さ
れ
た 

 
 

「
不
動
産
業
向
け
貸
出
し
の
総
量
規
制
の
解
除
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

も
の
で
は
な
く
、
政
府
み
ず
か
ら
が
決
め
た
総
合
的
な
土
地
政
策
の
一
環
と
し
て
実
施
さ
れ
た
も
の
で
す
。 

一 

総
合
的
な
施
策
の
一
環
と
し
て
「
総
量
規
制
」
が
実
施
さ
れ
た
以
上
、
そ
の
解
除
は
目
標
が
実
現
さ
れ
た
こ
と 

 

が
前
提
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

と
こ
ろ
が
、
昨
今
、
こ
の
「
総
量
規
制
」
に
つ
い
て
解
除
す
る
動
き
が
政
府
内
に
あ
る
と
の
報
道
が
な
さ
れ
て
い 

 
 

ま
す
。 

二 

約
二
十
年
ぶ
り
の
都
市
計
画
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
来
年
通
常
国
会
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
見
通
し
と
な
っ 

 

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
成
立
を
待
た
ず
に
解
除
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
理
由
は
何
か
。 

そ
こ
で
、
以
下
の
問
題
点
に
つ
い
て
、
明
解
な
る
答
弁
を
求
め
る
も
の
で
す
。 

目
標
で
あ
る
「
土
地
の
利
用
価
値
に
相
応
し
た
適
正
な
水
準
」
ま
で
地
価
は
下
が
っ
た
か
、
ま
た
は
「
住
宅
地 

 
 

に
つ
い
て
は
、
中
堅
勤
労
者
が
相
応
の
負
担
で
一
定
水
準
の
住
宅
を
確
保
し
う
る
地
価
水
準
」
は
実
現
さ
れ
た 

 
 

か
。 

四 

 



 

四 

政
府
は
、
い
わ
ゆ
る
銀
行
に
対
す
る
「
ヒ
ア
リ
ン
グ
」
等
の
手
続
き
か
ら
総
量
規
制
に
移
行
し
て
い
っ
た
の
で 

 

あ
る
が
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
総
量
規
制
を
行
っ
た
法
的
根
拠
と
そ
の
理
由
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。
ま
た
土
地 

 
 

価
額
が
何
％
あ
が
っ
た
時
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
ま
た
何
％
あ
が
っ
た
時
に
総
量
規
制
を
行
っ
た
の
か
。 

五 

現
在
、
「
総
量
規
制
」
の
解
除
が
言
わ
れ
て
い
る
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
時
点
か
ら
今
日
ま
で
の
、
銀
行
等 

 
 

の
貸
付
け
額
と
地
価
の
推
移
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 
土
地
基
本
法
に
お
い
て
は
、
「
投
機
的
取
引
の
抑
制
」
と
し
て
「
土
地
は
、
投
機
的
取
引
の
対
象
と
さ
れ
て
は 

 
 

な
ら
な
い
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
当
然
金
融
機
関
の
土
地
関
連
融
資
に
お
い
て
は
、
こ
の
考
え
が
徹
底
さ
れ 

 
 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
政
府
は
こ
の
条
項
を
実
効
あ
ら
し
め
る
た
め
に
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
施
策
を
講
じ
て 

 

き
た
か
、
ま
た
、
今
後
講
じ
て
い
く
考
え
か
。 

六 

総
量
規
制
を
実
施
し
た
り
、
解
除
し
た
り
す
る
場
合
の
目
安
と
な
る
根
拠
を
数
字
に
よ
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ 

 

た
い
。 

五 

 



 

九 

右
に
関
連
し
て
、
地
価
の
鎮
静
化
に
関
し
て
有
効
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
と
考
え
ら
れ
る
国
土
利
用
計
画 

 

法
に
基
づ
く
「
監
視
区
域
の
指
定
」
と
、
そ
れ
に
基
づ
く
「
届
出
制
」
に
つ
い
て
、
こ
れ
も
近
い
将
来
「
解
除
」
す
る

考
え
が
あ
る
の
か
否
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

八 

右
に
関
連
し
て
、
銀
行
の
乱
脈
な
貸
付
け
を
防
ぐ
た
め
に
、
他
に
考
え
ら
れ
て
い
る
方
策
、
例
え
ば
、
土
地 

 
 

 

を
担
保
に
し
て
金
を
借
り
る
場
合
の
限
度
等
に
つ
い
て
、
そ
の
目
安
を
明
ら
か
に
す
る
と
か
、
あ
る
い
は
土
地 

 
 

情
報
を
一
元
化
し
て
、
誰
が
ど
の
土
地
を
ど
の
程
度
保
有
し
、
か
つ
ま
た
ど
の
銀
行
等
か
ら
い
く
ら
借
り
て
い 

 
 

る
か
を
公
表
す
る
シ
ス
テ
ム
を
実
現
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
と
す
れ
ば
そ
の 

 

内
容
、
検
討
し
て
い
な
け
れ
ば
こ
れ
ら
に
つ
い
て
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 
将
来
こ
の
「
総
量
規
制
」
は
、
政
府
の
裁
量
に
よ
る
も
の
で
は
な
く
、
一
定
以
上
の
地
価
の
値
上
が
り
が
あ
っ 

 
 

た
場
合
に
、
自
動
的
に
実
施
さ
れ
る
方
式
に
切
り
替
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ
れ
に
つ
い
て
は
法
律
上
の
根 

 
 

拠
を
設
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

六 

 



 

 

七 

十 
右
の
「
届
出
制
」
の
実
績
、
す
な
わ
ち
、
全
国
各
都
道
府
県
別
の
届
出
実
績
、
勧
告
処
分
の
実
績
、
そ
の
効 

 
 

 
 

果
、
そ
し
て
地
価
に
対
す
る
影
響
等
に
つ
い
て
の
デ
ー
タ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

十
一 

右
の
「
監
視
区
域
の
指
定
」
と
「
届
出
制
」
も
、
「
総
量
規
制
」
と
同
様
に
、
政
府
の
裁
量
に
よ
る
の
で
は
な 

 
 

 

く
、
一
定
率
以
上
の
地
価
上
昇
が
み
ら
れ
た
場
合
に
は
「
自
動
的
」
に
発
動
さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
に
す
る
と
い
う
方 

 

策
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


