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Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
一
四
〇
号
条
約
（
有
給
教
育
休
暇
に
関
す
る
条
約
）
の
批
准
促
進
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

 

提 

出 

者 
 

金 

子 

満 

広 

 

一 

 



 

国
際
労
働
機
関
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
）
は
一
九
七
四
年
の
第
五
九
回
総
会
で
、
第
一
四
〇
号
条
約
、
有
給
教
育
休
暇
に
関
す

る
条
約
を
採
択
し
た
。
有
給
教
育
休
暇
と
は
、
条
約
の
定
義
に
よ
れ
ば
、
「
労
働
時
間
中
に
一
定
の
期
間
教
育
上 

 

の
目
的
の
た
め
に
労
働
者
に
与
え
ら
れ
る
休
暇
で
あ
っ
て
十
分
な
金
銭
的
給
付
を
伴
う
も
の
」
と
さ
れ
て
い
る
。 

こ
の
条
約
は
、
き
わ
め
て
重
要
な
内
容
を
も
っ
て
い
る
。
休
暇
を
と
る
こ
と
の
で
き
る
教
育
の
種
類
は
、
職
業

訓
練
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
「
一
般
教
育
、
社
会
教
育
及
び
市
民
教
育
」
、
ま
た
「
労
働
組
合
教
育
」
も
含
ま
れ
て
い

る
。
さ
ら
に
条
約
前
文
で
、
「
世
界
人
権
宣
言
第
二
六
条
が
、
す
べ
て
人
は
、
教
育
を
受
け
る
権
利
を
有
す
る
と 

 

宣
言
し
て
い
る
こ
と
に
留
意
し
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
も
明
白
な
よ
う
に
、
こ
の
条
約
は
、
労
働
者
の
権

利
の
一
環
と
し
て
有
給
教
育
休
暇
を
保
障
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。 

 
労
働
者
の
全
人
格
の
発
達
に
か
か
わ
る
教
育
を
、
有
給
で
保
障
す
る
よ
う
な
制
度
は
、
我
が
国
に
お
い
て
も
早 

Ｉ
Ｌ
Ｏ
第
一
四
〇
号
条
約
（
有
給
教
育
休
暇
に
関
す
る
条
約
）
の
批
准
促
進
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

期
に
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
そ
の
た
め
に
も
、
こ
の
条
約
の
即
時
批
准
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
と
こ
ろ

が
政
府
は
、
こ
の
条
約
の
採
択
に
賛
成
し
て
お
き
な
が
ら
、
そ
れ
か
ら
一
八
年
た
っ
た
現
在
も
批
准
し
よ
う
と
は

し
て
い
な
い
。 

一 

政
府
は
こ
れ
ま
で
、
条
約
の
批
准
に
踏
み
切
れ
な
い
理
由
と
し
て
、
条
約
の
解
釈
に
検
討
す
べ
き
点
が
あ 

 

り
、
そ
れ
を
Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
も
質
問
し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
き
た
。
第
一
一
六
回
国
会
で
は
、
「
批
准
す 

 

る
に
際
し
ま
し
て
は
、
最
低
限
度
ど
の
程
度
の
施
策
を
実
施
す
る
、
あ
る
い
は
実
施
し
て
い
る
必
要
が
あ
る 

 

か
、
そ
う
い
っ
た
点
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
ま
せ
ん
」（
参
議
院
決
算
委
員
会
）
と
答
弁
し
て
い
る
。

ま
た
第
一
一
八
回
国
会
で
は
、
「
条
約
の
解
釈
上
等
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
点
で
も
う
少
し
検
討
す
べ 

き
点
が
残
っ
て
お
り
ま
す
」「
実
は
率
直
に
申
し
上
げ
ま
し
て
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
当
局
の
方
に
そ
う
い
う
疑
義
解
釈
を
投

げ
か
け
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
私
ど
も
ま
だ
返
事
を
い
た
だ
い
て
い
な
い
」（
衆
議
院
予
算
委
員
会
第
四
分 

よ
っ
て
、
次
の
点
を
質
問
す
る
。 

四 

 



 

③ 

「
一
般
調
査
」
が
出
さ
れ
て
す
で
に
一
年
近
く
が
経
過
し
て
お
り
、
政
府
が
検
討
す
る
十
分
な
時
間
が
あ
っ 

② 

昨
年
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
に
は
、
専
門
家
委
員
会
が
「
有
給
教
育
休
暇
に
関
す
る
第
一
四
〇
号
条
約
及
び
第
一

四
八
号
勧
告
の
報
告
に
つ
い
て
の
一
般
調
査
」
（
以
下
「
一
般
調
査
」
と
い
う
。
）
を
提
出
し
て
い
る
。
こ
の
「
一

般
調
査
」
で
は
、
あ
る
政
府
か
ら
疑
義
解
釈
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た
こ
と
も
紹
介
し
つ
つ
、
有
給
教
育
休

暇
の
定
義
、
解
釈
が
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
条
約
の
解
釈
の
問
題
を
批
准
の
障
害
と

す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
。 

① 

Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
の
解
釈
権
に
つ
い
て
い
え
ば
、
一
昨
年
の
総
会
で
Ｉ
Ｌ
Ｏ
専
門
家
委
員
会
が
報
告
を
行
い
、

国
際
司
法
裁
判
所
に
よ
っ
て
反
す
る
も
の
と
さ
れ
な
い
限
り
、
専
門
家
委
員
会
の
見
解
が
有
効
か
つ
一
般
的

に
認
め
ら
れ
る
べ
き
も
の
と
し
て
い
る
。
政
府
は
、
条
約
の
解
釈
権
に
関
し
て
、
こ
の
総
会
へ
の
報
告
を
認

め
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

科
会
）
と
答
え
て
い
る
。 

五 

 



 

二 

政
府
は
、
条
約
が
有
給
休
暇
の
対
象
と
し
て
い
る
「
職
業
訓
練
」
に
つ
い
て
い
え
ば
、
有
給
教
育
訓
練
休
暇
を

与
え
て
い
る
企
業
が
少
な
い
こ
と
が
、
批
准
の
障
害
で
あ
る
と
し
て
き
た
。
第
一
〇
二
回
国
会
で
は
、
「
（
低 

い
）
普
及
率
の
中
で
は
、
事
業
主
主
体
の
社
会
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、
事
業
主
サ
イ
ド
の
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
な
か
な
か
得
に
く
い
状
態
が
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
も
う
少
し
社
会
の
理

解
を
得
ら
れ
た
段
階
で
検
討
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
」
（
衆
議
院
社
会
労
働
委
員
会
）
と
答
え
て
い
る
。 

② 

条
約
を
批
准
す
る
う
え
で
必
要
な
の
は
、
対
応
す
る
国
内
法
令
の
整
備
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
実
施
率
な
ど

が
問
題
に
さ
れ
た
こ
と
は
な
い
。
職
業
訓
練
に
つ
い
て
い
え
ば
、「
職
業
能
力
開
発
促
進
法
」
が
有
給
教
育
訓 

① 

有
給
教
育
訓
練
休
暇
の
実
施
率
が
低
い
こ
と
が
問
題
だ
と
い
う
な
ら
、
普
及
率
を
高
め
る
た
め
に
努
力
す

る
こ
と
こ
そ
、
政
府
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
は
な
い
の
か
。 

た
が
、
こ
の
「
一
般
調
査
」
の
内
容
と
、
我
が
国
の
現
行
法
規
、
国
内
慣
行
と
の
関
係
に
つ
い
て
、
検
討
の
到

達
点
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

六 

 



 

三 

政
府
は
、
第
一
一
八
回
国
会
で
「
社
会
教
育
に
つ
い
て
、
定
義
、
内
容
に
つ
き
ま
し
て
不
明
確
で
あ
る
と
い

う
こ
と
が
現
在
問
題
点
で
ご
ざ
い
ま
す
」
（
参
議
院
外
務
委
員
会
）
と
述
べ
て
い
る
。 

② 

社
会
教
育
法
に
基
づ
き
、
青
少
年
及
び
成
人
が
積
極
的
に
社
会
教
育
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
は
、
政
府
と

し
て
は
大
い
に
奨
励
す
べ
き
こ
と
だ
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。
こ
れ
を
有
給
と
す
る
こ
と
は
、
社
会
教
育
活

動
へ
の
参
加
を
奨
励
す
る
、
重
要
な
手
段
の
一
つ
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。 

① 

我
が
国
に
は
社
会
教
育
法
が
あ
り
、
そ
の
な
か
で
社
会
教
育
と
は
「
学
校
の
教
育
課
程
と
し
て
行
わ
れ
る

教
育
活
動
を
除
き
、
主
と
し
て
青
少
年
及
び
成
人
に
対
し
て
行
わ
れ
る
組
織
的
な
教
育
活
動
（
体
育
及
び
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
活
動
を
含
む
。
）
」
と
定
義
さ
れ
て
い
る
。
定
義
は
明
確
で
は
な
い
か
。
こ
の
定
義
で
は

何
か
不
都
合
な
こ
と
で
も
あ
る
の
か
。 

練
休
暇
を
規
定
し
、
国
の
助
成
の
制
度
も
定
め
て
お
り
、
国
内
法
令
は
整
備
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
条
約
に 

 
限
っ
て
休
暇
の
実
施
率
を
批
准
の
要
件
に
す
る
の
は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 七 

 



 

四 

先
の
「
一
般
調
査
」
に
よ
る
と
、
労
働
組
合
教
育
の
た
め
の
休
暇
は
、
多
く
の
国
が
法
律
か
労
働
協
約
で
保
障

し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
日
本
政
府
は
、
「
わ
が
国
の
労
働
組
合
法
第
七
条
に
不
当
労
働
行
為
が
ず
っ
と
並
ん
で

お
り
ま
す
が
、
そ
の
中
に
、
使
用
者
が
『
労
働
組
合
の
運
営
の
た
め
の
経
費
の
支
払
に
つ
き
経
理
上
の
援
助
を

与
え
る
こ
と
。
』
こ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
使
用
者
の
負
担
、
す
な
わ
ち
有
給
と
い
う
こ
と
は
使

用
者
の
負
担
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
使
用
者
の
負
担
で
労
働
組
合
が
労
働
組
合
教
育
を
行
う
と
い
う
こ
と
を
目
的

と
す
る
こ
の
教
育
に
つ
い
て
、
や
は
り
ど
う
し
て
も
抵
触
を
し
て
く
る
」
（
第
九
一
回
国
会
・
衆
議
院
予
算
委
員

会
）
と
答
弁
し
て
い
る
。
労
働
者
の
権
利
の
擁
護
を
目
的
と
し
た
労
働
組
合
法
を
、
労
働
者
の
権
利
確
立
の
障

害
と
す
る
態
度
は
、
は
な
は
だ
遺
憾
で
あ
る
。 

① 

行
政
庁
等
の
主
催
す
る
労
働
者
教
育
、
及
び
労
働
組
合
が
組
合
員
の
福
利
、
厚
生
の
た
め
に
開
催
す
る
教 

③ 
社
会
教
育
活
動
等
へ
の
参
加
の
た
め
に
、
い
わ
ゆ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
制
度
を
導
入
す
る
企
業
が
増
え

て
い
る
。
政
府
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
制
度
を
奨
励
す
る
考
え
は
あ
る
か
。 

八 

 



 

 

九 

育
へ
の
参
加
を
有
給
で
保
障
す
る
こ
と
は
、
全
く
問
題
は
な
い
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

② 

戦
後
の
労
使
協
議
の
積
み
重
ね
の
な
か
で
、
労
働
組
合
の
大
会
等
へ
の
参
加
を
有
給
で
保
障
す
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
例
は
少
な
く
な
い
。
そ
れ
は
、
労
働
組
合
法
の
基
本
的
な
前
提
が
使
用
者
に
よ
る
労
働
組
合
へ

の
支
配
、
介
入
を
防
ぐ
こ
と
に
あ
り
、
大
会
等
へ
の
参
加
の
保
障
は
、
そ
う
し
た
支
配
、
介
入
に
当
た
ら
な

い
か
ら
で
あ
る
。
政
府
は
、
す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
れ
ら
の
例
が
、
使
用
者
に
よ
る
労
働
組
合
へ
の
支

配
、
介
入
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。 

③ 

労
働
組
合
の
行
う
教
育
活
動
も
、
法
律
上
は
こ
の
種
の
大
会
等
と
同
じ
扱
い
に
な
る
と
考
え
る
が
、
ど
う

か
。 

右
質
問
す
る
。 


