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一 

 



 

政
府
の
障
害
者
対
策
推
進
本
部
は
三
月
二
十
二
日
、
「
障
害
者
対
策
に
関
す
る
新
長
期
計
画
」
を
発
表
し
た
が
、 

 
 

そ
こ
に
示
さ
れ
た
内
容
の
多
く
は
「
国
連
・
障
害
者
の
十
年
」
で
す
で
に
実
行
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題 

 

で
あ
る
。
五
百
万
人
を
超
す
と
い
わ
れ
る
わ
が
国
の
障
害
者
と
、
そ
の
家
族
の
切
実
で
か
つ
緊
急
な
願
い
を
実
現 

 
 

す
る
た
め
に
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

障
害
者
の
自
立
と
施
設
問
題
に
つ
い
て 

「
国
連
・
障
害
者
の
十
年
」
は
一
九
九
二
年
末
で
終
了
し
た
。
こ
の
十
年
、
障
害
者
と
家
族
団
体
な
ど
の
粘
り
強 

 
 

い
運
動
を
反
映
し
て
貴
重
な
前
進
が
あ
っ
た
も
の
の
、
と
り
く
む
べ
き
課
題
は
き
わ
め
て
多
く
残
さ
れ
て
い
る
。 

 
今
日
、
多
く
の
障
害
者
が
「
学
校
卒
業
後
の
不
安
」
を
か
か
え
、
社
会
参
加
を
希
望
し
て
も
「
行
く
場
が
な
い
」

状
況
に
置
か
れ
て
い
る
。
そ
の
要
因
の
ひ
と
つ
が
、
成
人
期
障
害
者
を
受
け
入
れ
る
法
定
施
設
の
不
足
で
あ 

 
 

 

障
害
者
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

職
員
配
置
基
準
問
題
に
つ
い
て 

ま
た
、
法
定
施
設
の
量
的
不
足
を
事
実
上
補
っ
て
い
る
無
認
可
の
共
同
作
業
所
は
九
百
近
い
市
区
町
村
に
設 

 

置
さ
れ
、
養
護
学
校
卒
業
生
や
各
種
入
所
施
設
の
年
齢
超
過
児
を
受
け
入
れ
る
な
ど
、
今
日
は
た
す
役
割
は
き 

 
 

わ
め
て
大
き
い
。
こ
の
小
規
模
作
業
所
に
対
す
る
助
成
の
基
準
額
と
対
象
箇
所
を
大
幅
に
増
加
す
べ
き
だ
と
考 

 

え
る
が
ど
う
か
。 

る
。
全
国
の
授
産
施
設
を
見
て
も
、
千
百
七
十
六
ヵ
所
、
四
万
八
千
八
百
四
十
四
人
の
障
害
者
が
利
用
し
て
い 

 
 

る
が
（
一
九
九
〇
年
十
月
現
在
）
、
自
治
体
数
で
は
約
六
分
の
一
の
市
町
村
に
設
置
さ
れ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。 

 
 

多
く
の
障
害
者
が
地
域
で
働
き
、
生
活
で
き
る
場
を
保
障
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
法
定
施
設
を
計
画
的 

 
 

に
配
置
す
る
な
ど
、
障
害
者
の
自
立
を
保
障
し
う
る
施
設
体
系
を
国
の
責
任
で
整
備
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る 

 

が
ど
う
か
。 

大
阪
の
精
神
薄
弱
児
入
所
施
設
で
は
、
市
な
ど
に
よ
る
加
算
配
置
職
員
や
非
常
勤
職
員
を
含
め
て
も
障
害
の 

 

四 

 



 

三 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
つ
い
て 

今
日
、
障
害
者
の
重
度
化
・
重
複
化
、
高
齢
化
の
進
行
と
と
も
に
、
職
員
に
と
っ
て
も
労
働
時
間
短
縮
や
週 

 
 

 

休
二
日
制
、
有
給
休
暇
の
完
全
消
化
な
ど
が
切
実
な
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
そ
う
し
た
状
況
に
対
応
し
た
労
働 

 
 

力
の
配
置
を
緊
急
に
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
精
神
薄
弱
者
関
係
の
施
設
の
よ
う
に
十
七
年 

 
 

前
に
改
定
さ
れ
た
「
基
準
」
が
い
ま
だ
に
適
用
さ
れ
て
い
る
な
ど
、
各
種
施
設
で
旧
態
依
然
と
し
た
職
員
配
置
基 

 

準
の
ま
ま
推
移
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
職
員
配
置
基
準
の
改
善
と
そ
れ
に
見
合
っ
た
措
置 

 

費
の
改
善
を
早
急
に
行
う
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

実
態
に
見
合
っ
た
処
遇
が
よ
り
困
難
に
な
り
、
公
休
も
と
れ
な
い
な
ど
職
員
の
労
働
条
件
や
健
康
破
壊
が
深
刻 

 
 

と
な
っ
て
い
る
。 

地
域
で
の
自
立
し
た
生
活
を
支
え
る
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
役
割
は
大
き
く
な
っ
て
い
る 

 

が
、
そ
の
一
方
で
建
物
の
確
保
、
家
賃
問
題
な
ど
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
は
多
い
。
こ
の
こ
と
か
ら
も 

 
 

五 

 



 

四 

障
害
基
礎
年
金
の
「
子
の
加
算
」
に
つ
い
て 

(2) 

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
新
築
・
増
改
築
に
際
し
て
の
資
金
補
助
や
公
有
地
の
提
供
、
収
入
の
実
態
に
合
わ
せ 

 

た
家
賃
補
助
な
ど
を
国
の
責
任
で
行
う
。
ま
た
、
相
続
税
の
優
遇
措
置
や
土
地
を
貸
し
て
く
れ
る
地
主
へ
の 

 
 

固
定
資
産
税
の
減
免
な
ど
の
措
置
を
と
る
。 

(1) 

建
物
確
保
の
た
め
、
①
障
害
者
向
け
公
営
・
公
団
住
宅
の
建
設
を
促
進
し
、
そ
の
な
か
に
グ
ル
ー
プ
ホ
ー 

 
 

ム
用
住
居
を
組
み
込
む
こ
と
を
促
進
す
る
、
②
公
営
住
宅
の
利
用
（
転
用
促
進
）
、
ア
パ
ー
ト
、
一
軒
家
な
ど 

 
 

の
民
間
住
宅
を
国
・
地
方
自
治
体
が
借
り
上
げ
て
安
く
賃
貸
す
る
「
福
祉
型
借
上
公
共
住
宅
制
度
」
な
ど
を
国 

 
 

の
責
任
で
全
国
に
広
げ
る
、
③
こ
れ
ら
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
に
、
公
営
住
宅
法
の
一
部
改
正
や
柔
軟
な 

 
 

運
用
を
行
う
と
と
も
に
障
害
者
向
け
住
宅
建
設
の
た
め
の
年
次
計
画
を
定
め
る
、
な
ど
の
対
策
を
と
る
。 

小
規
模
で
地
域
に
密
着
し
た
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
設
置
は
緊
要
で
あ
る
。
次
の
よ
う
な
対
策
を
早
急
に
と
る
べ
き
だ

と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

六 

 



 

五 

身
体
障
害
者
手
帳
の
点
字
版
解
説
書
に
つ
い
て 

八
六
年
四
月
一
日
か
ら
発
足
し
た
年
金
法
「
改
正
」
に
よ
っ
て
「
子
の
加
算
」
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、

同
制
度
は
加
算
対
象
を
障
害
基
礎
年
金
の
受
給
権
を
取
得
し
た
と
き
の
子
に
限
定
し
て
い
る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま 

 

な
問
題
が
生
じ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
先
天
性
の
障
害
者
の
場
合
、
障
害
基
礎
年
金
の
受
給
権
を
取
得
で
き
る 

 
 

の
が
二
十
歳
の
誕
生
日
で
あ
る
が
、
こ
の
制
度
に
よ
る
と
そ
の
時
点
で
子
ど
も
が
い
な
け
れ
ば
「
子
の
加
算
」
は 

 

適
用
さ
れ
な
い
。
二
十
歳
の
時
に
子
ど
も
が
い
る
と
い
う
の
は
健
常
者
で
も
ま
れ
で
あ
る
。
年
金
受
給
後
に
生 

 
 

ま
れ
た
子
ど
も
も
加
算
の
対
象
と
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
、
多
く
の
障
害
者
や
関
係
団
体
か
ら
強
く
出
さ
れ 

 

て
い
る
。
こ
れ
ら
の
点
を
早
急
に
あ
ら
た
め
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

現
在
、
点
字
に
よ
る
身
体
障
害
者
手
帳
が
な
い
た
め
視
力
障
害
者
は
、
そ
の
内
容
を
正
確
に
知
る
こ
と
が
で 

 
 

き
な
い
で
い
る
。
そ
の
た
め
「
身
体
障
害
者
手
帳
」
の
点
字
版
解
説
書
を
早
急
に
作
成
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望 

 

が
あ
が
っ
て
い
る
。
す
で
に
、
視
力
障
害
者
の
妊
婦
の
た
め
の
「
点
字
母
子
手
帳
」
は
、
関
係
団
体
等
の
要
請
が 

 
 

七 

 



 

 

八 

実
っ
て
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、
高
額
の
う
え
作
成
部
数
が
少
な
い
こ
と
か
ら
十
分
に
普
及
さ
れ 

 

て
い
な
い
状
況
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
も
考
慮
に
入
れ
、
廉
価
で
入
手
で
き
る
「
身
体
障
害
者
手
帳
」
の
点
字 

 
 

版
解
説
書
を
早
急
に
作
成
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


