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三 

現
在
進
行
中
の
地
域
改
善
対
策
協
議
会
が
想
定
し
て
い
る
協
議
の
プ
ロ
セ
ス
と
次
な
る
同
和
行
政
に
対
す
る
意
見
を
ま
と

め
る
時
期
は
、
現
在
の
地
対
協
委
員
の
任
期
切
れ
の
来
年
二
月
と
見
る
べ
き
か
、
再
度
二
年
任
期
の
委
員
を
任
命
し
、
そ
の

委
員
の
協
議
を
経
て
、
地
対
財
特
法
の
失
効
と
の
関
係
で
、
一
九
九
六
年
秋
の
頃
か
、
一
九
九
七
年
の
春
頃
と
予
想
し
て
お 

一 
同
和
問
題
の
本
質
に
つ
い
て
、
「
同
和
」
対
策
審
議
会
・
答
申
は
、
「
日
本
社
会
の
歴
史
的
発
展
の
過
程
に
お
い
て
形
成

さ
れ
た
身
分
階
層
に
基
づ
く
差
別
」
と
規
定
し
て
い
る
。
さ
ら
に
憲
法
第
十
四
条
に
い
う
「
社
会
的
身
分
」
と
い
う
文
言
を

使
っ
て
い
る
。
前
記
の
「
身
分
階
層
構
造
」
、
「
社
会
的
身
分
」
と
は
、
今
日
の
社
会
的
現
実
か
ら
分
析
し
て
、
い
か
な
る

状
況
・
態
様
を
な
す
も
の
か
、
政
府
の
認
識
を
聞
き
た
い
。 

二 

さ
ら
に
「
同
和
」
対
策
審
議
会
・
答
申
に
よ
れ
ば
、
「
そ
の
早
急
な
解
決
こ
そ
国
の
責
務
で
あ
り
、
同
時
に
国
民
的
課
題

で
あ
る
」
と
し
て
い
る
が
、
現
時
点
に
お
け
る
地
域
改
善
対
策
協
議
会
は
こ
れ
ま
で
の
同
和
地
区
と
し
て
指
定
し
た
地
域
に

対
す
る
行
政
効
果
を
測
定
し
、
「
一
般
行
政
へ
の
円
滑
な
移
行
」
を
め
ざ
し
て
い
る
こ
と
は
、
歴
代
内
閣
の
国
会
答
弁
で
う

か
が
え
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
村
山
内
閣
と
し
て
は
、
な
お
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
の
両
面
に
格
差
が
認
め
ら
れ
る
場
合
は
法
的

措
置
を
継
続
す
る
と
の
考
え
で
あ
る
か
。 

同
和
問
題
の
完
全
解
決
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

四 

現
在
、
政
府
が
取
り
組
ん
で
い
る
同
和
地
区
実
態
調
査
に
つ
い
て
は
、
四
千
六
百
三
地
区
の
、
法
に
基
づ
く
対
象
地
域
と

指
定
さ
れ
た
と
こ
ろ
に
限
っ
て
い
る
が
、
前
記
審
議
会
・
答
申
の
い
う
「
国
の
責
務
」
と
は
、
残
さ
れ
た
お
お
よ
そ
一
千
ケ

所
の
被
差
別
地
域
に
対
し
て
も
、
部
落
差
別
の
完
全
な
行
政
的
解
決
の
た
め
に
重
要
な
こ
と
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ま
で
の

歴
代
内
閣
は
、
こ
れ
を
否
定
し
つ
づ
け
て
い
る
が
、
村
山
内
閣
と
し
て
は
何
ら
か
の
方
法
で
こ
れ
を
実
施
し
、
さ
き
に
実
施

さ
れ
た
四
千
六
百
三
地
区
の
調
査
と
あ
わ
せ
て
、
民
間
運
動
団
体
が
要
請
し
て
い
る
部
落
解
放
基
本
法
を
制
定
す
る
政
府
の

方
針
を
樹
立
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

五 

当
面
は
、
来
年
度
予
算
編
成
の
段
階
を
迎
え
て
い
る
が
、
す
で
に
取
り
組
ん
で
き
た
四
千
六
百
三
ケ
所
の
実
態
調
査
と
は

別
に
、
日
本
に
お
け
る
同
和
問
題
解
決
の
た
め
に
、
残
さ
れ
た
お
お
よ
そ
一
千
ケ
所
の
被
差
別
地
域
の
差
別
実
態
の
把
握
及

び
そ
れ
に
伴
う
前
近
代
的
な
意
識
、
観
念
の
現
状
の
分
析
の
た
め
に
予
算
措
置
を
講
じ
て
、
こ
れ
と
取
り
組
む
つ
も
り
は
な

い
か
、
お
尋
ね
し
た
い
。 

六 

細
川
連
立
内
閣
成
立
間
も
な
い
頃
、
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
、
当
時
の
細
川
首
相
は
現
在
民
間
運
動
団
体
が
取
り
組
ん 

く
べ
き
も
の
か
。
な
お
、
す
で
に
同
和
地
区
実
態
調
査
に
つ
い
て
の
結
果
の
分
析
、
評
価
は
、
い
か
な
る
手
順
で
い
つ
頃
終

了
す
る
も
の
か
、
政
府
の
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
を
聞
き
た
い
。 

四 

 



 

七 

「
同
和
」
対
策
審
議
会
・
答
申
は
、
「
部
落
差
別
を
支
え
て
い
る
歴
史
的
社
会
的
根
拠
」
な
る
も
の
を
「
わ
が
国
の
産
業

構
造
は
『
二
重
構
造
』
と
い
わ
れ
る
構
造
的
特
質
を
も
っ
て
い
る
」
か
ら
だ
と
し
て
い
る
。
自
民
党
政
権
時
代
も
、
し
ば
し

ば
そ
の
視
点
に
基
づ
く
答
弁
を
多
く
の
閣
僚
が
行
っ
て
き
た
。
昨
年
の
総
選
挙
以
後
成
立
し
た
細
川
内
閣
は
、
こ
れ
に
対
し

て
か
く
た
る
態
度
表
明
を
私
の
前
回
の
「
質
問
主
意
書
」
に
対
し
て
も
な
さ
れ
な
か
っ
た
。
「
人
に
や
さ
し
い
」
村
山
内
閣 

で
い
る
部
落
解
放
基
本
法
制
定
要
求
に
は
、
否
定
的
な
答
弁
を
し
、
現
行
法
の
枠
内
に
お
け
る
「
啓
発
」
を
も
っ
て
解
決
に

努
め
る
と
い
う
主
旨
の
こ
と
を
表
明
さ
れ
て
い
る
。
今
回
の
村
山
首
相
の
答
弁
は
、
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
実
態
調
査
の
結

果
を
分
析
し
、
次
な
る
方
策
を
考
え
た
い
と
の
答
弁
で
あ
っ
た
よ
う
に
聞
い
て
い
る
。
一
方
、
マ
ス
コ
ミ
の
報
ず
る
と
こ
ろ

に
よ
る
と
、
閣
僚
懇
な
ど
で
社
会
党
閣
僚
か
ら
部
落
解
放
基
本
法
の
制
定
に
協
力
を
要
請
し
た
と
も
聞
い
て
い
る
。
政
府
は

今
日
的
段
階
で
こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
与
党
各
党
と
政
策
調
整
段
階
に
入
っ
た
と
理
解
し
て
よ
い
か
。
「
同
和
」
対
策
審
議

会
・
答
申
は
、
差
別
の
現
実
を
「
実
態
的
差
別
と
心
理
的
差
別
の
相
互
因
果
関
係
」
だ
と
分
析
し
て
い
る
。
意
識
や
観
念
の

啓
発
だ
け
で
は
、
実
効
が
上
が
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
そ
の
た
め
に
民
間
運
動
団
体
は
部
落
解
放
基
本
法
の
制
定
を
要
求
し

て
い
る
と
見
る
べ
き
で
、
差
別
事
件
が
あ
と
を
絶
た
な
い
現
状
に
照
ら
し
て
こ
の
「
相
互
因
果
関
係
」
の
論
理
を
い
ま
も
な

お
政
府
は
整
合
性
の
あ
る
分
析
と
考
え
て
い
る
か
に
つ
い
て
見
解
を
う
け
た
ま
わ
り
た
い
。 

五 

 



 

 

六 

と
し
て
は
、
こ
れ
の
解
消
に
向
け
て
い
か
な
る
政
策
を
推
進
し
よ
う
と
さ
れ
て
い
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


