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建
設
省
は
農
水
省
と
協
力
し
て
、
市
町
村
と
都
道
府
県
に
よ
る
生
産
緑
地
の
指
定
作
業
を
行
っ
た
。
こ
の
作
業
は
全
国
的
な

大
作
業
で
、
改
正
の
趣
旨
が
徹
底
さ
れ
た
と
受
け
取
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
実
態
は
、
必
ず
し
も
改
正
の
趣
旨
が

都
道
府
県
や
市
町
村
に
理
解
さ
れ
て
い
る
と
は
思
え
な
い
よ
う
な
事
案
が
散
見
さ
れ
る
。 

生
産
緑
地
法
は
平
成
三
年
に
改
正
さ
れ
、
市
街
化
区
域
に
お
け
る
住
宅
建
設
用
の
土
地
を
確
保
す
る
と
と
も
に
農
業
用
地
に

は
税
制
上
の
保
護
を
継
続
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
大
都
市
圏
で
は
当
時
、
遊
休
農
地
へ
の
宅
地
並
課
税
の
声
が
強
く
、
私
有
地

に
厳
し
い
制
限
を
加
え
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
課
税
の
公
正
を
進
め
る
た
め
に
改
正
に
踏
み
切
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。 

三 

主
た
る
農
業
従
事
者
の
死
亡
な
ど
に
よ
り
、
指
定
が
解
除
さ
れ
た
も
の
は
ど
れ
く
ら
い
か
。
件
数
、
面
積
を
明
示
さ
れ
た

い
。 

一 

生
産
緑
地
は
全
国
で
ど
れ
だ
け
の
指
定
が
行
わ
れ
た
か
。
件
数
と
面
積
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

二 

生
産
緑
地
に
指
定
さ
れ
た
後
、
所
有
権
者
の
同
意
が
得
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
な
ど
の
理
由
で
指
定
が
取
り
消
さ
れ
た
も
の

は
ど
の
く
ら
い
あ
る
か
。
件
数
、
面
積
な
ど
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

よ
っ
て
次
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 
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四 

市
町
村
長
は
生
産
緑
地
の
買
取
り
の
申
出
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
特
別
の
事
情
が
な
い
限
り
生
産
緑
地
を
時
価
で
買
い
取

る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
実
際
に
は
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
市
町
村
に
よ
っ
て
買
い
取
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
実
態
を
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
る
か
。
買
取
り
申
し
出
ら
れ
た
土
地
で
、
公
共
用
地
と
し
て
買
い
取
ら
れ
た
も
の
の
件
数
と
面
積
、
他
の

農
業
者
に
斡
旋
さ
れ
た
土
地
の
件
数
と
面
積
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

五 

買
取
り
の
検
討
、
他
の
公
共
団
体
へ
の
連
絡
、
ま
た
、
他
の
農
業
者
へ
の
斡
旋
へ
の
努
力
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
か
。

建
設
省
は
こ
れ
ら
の
努
力
を
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
形
で
す
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
か
。
改
正
の
趣
旨
に
合
う
よ
う
、
十
分

行
わ
れ
て
い
る
と
見
て
い
る
か
。 

六 

生
産
緑
地
の
指
定
や
解
除
、
そ
れ
に
と
も
な
う
都
市
計
画
決
定
な
ど
の
処
分
は
市
町
村
に
一
任
さ
れ
て
い
る
の
か
。
建
設

省
や
都
道
府
県
に
こ
れ
ら
を
指
導
、
あ
る
い
は
監
督
す
る
上
級
庁
と
し
て
の
権
限
は
ま
っ
た
く
な
い
の
か
。 

八 

農
業
従
事
者
の
高
齢
化
が
ま
す
ま
す
進
む
中
で
、
今
後
、
生
産
緑
地
の
買
取
り
申
出
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。
こ
れ
を
民

間
の
開
発
業
者
が
買
い
取
り
、
ス
プ
ロ
ー
ル
開
発
に
つ
な
が
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。
こ
れ
は
改
正
法
の
目
的
と
し
た
「
農 

七 

生
産
緑
地
の
運
用
が
正
当
な
も
の
で
な
け
れ
ば
、
徴
税
の
公
正
を
守
ろ
う
と
い
う
同
法
改
正
の
趣
旨
が
生
か
さ
れ
な
い

が
、
現
状
で
問
題
な
い
と
考
え
て
い
る
か
。
あ
る
い
は
見
直
し
が
必
要
と
考
え
て
い
る
か
。 

四 

 



 

 

五 

と
住
の
調
和
し
た
良
好
な
都
市
環
境
の
形
成
に
資
す
る
こ
と
」
に
反
し
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


