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記 

又
、
公
務
員
は
国
民
の
代
表
た
る
国
会
の
定
め
た
法
律
を
現
実
に
運
用
す
る
も
の
で
あ
る
事
か
ら
大
き
な
権
限
が
付
与
さ
れ

て
い
る
。 

元
来
、
公
務
員
は
、
国
民
に
対
し
て
奉
仕
す
べ
き
立
場
に
あ
る
も
の
で
あ
り
、
又
国
民
の
血
税
に
よ
り
所
得
を
得
て
い
る
も

の
で
あ
る
事
か
ら
も
、
国
民
の
奉
仕
の
上
に
胡
座
を
か
い
て
い
る
等
は
以
て
の
外
で
あ
る
。 

近
時
、
大
蔵
省
局
長
経
験
者
ら
に
よ
る
民
間
企
業
人
か
ら
の
不
正
利
益
享
受
等
の
犯
罪
行
為
的
で
さ
え
あ
る
不
祥
事
が
発
生

し
て
い
る
。 

従
っ
て
、
公
務
員
の
不
祥
事
に
つ
い
て
は
民
間
人
の
行
為
以
上
に
厳
し
い
処
置
対
応
が
必
要
と
さ
れ
る
も
の
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
。 

こ
の
よ
う
に
著
し
く
倫
理
観
を
欠
如
し
た
公
務
員
の
行
為
に
対
す
る
大
蔵
大
臣
を
始
め
と
す
る
大
蔵
省
の
対
応
の
甘
さ
「
臭

い
も
の
に
は
蓋
を
す
る
」
式
な
処
置
に
つ
き
国
民
か
ら
非
難
の
声
が
高
ま
っ
て
い
る
。 

通
商
産
業
省
の
綱
紀
粛
正
に
関
し
、
以
下
の
質
問
を
す
る
。 
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概
略
、
浅
草
の
料
亭
で
の
局
長
と
そ
の
関
係
官
僚
等
の
宴
会
芸
者
遊
び
に
つ
い
て
言
え
ば
平
成
六
年
一
月
か
ら
同
七
年
四
月

に
か
け
て
は
月
平
均
二
回
行
わ
れ
、
一
回
の
金
額
が
三
〇
万
円
か
ら
八
五
万
円
と
い
う
高
額
な
も
の
で
、
こ
の
間
に
約
八
〇
〇

万
円
が
使
わ
れ
て
お
り
、
こ
の
費
用
の
一
切
は
民
間
企
業
宛
に
請
求
さ
れ
決
済
さ
れ
て
い
る
（
い
わ
ゆ
る
付
け
回
し
）
の
で
あ 

公
務
員
の
選
定
罷
免
は
国
民
固
有
の
権
利
で
あ
り
、
国
民
の
代
表
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
国
会
の
議
決
し
た
法
律
に
よ

り
貴
職
ら
に
国
家
公
務
員
の
選
定
罷
免
権
が
付
与
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。 

貴
職
に
お
か
れ
て
も
、
以
上
述
べ
た
事
実
に
つ
い
て
は
、
私
や
国
民
の
皆
様
と
同
様
に
考
え
ら
れ
て
い
る
も
の
と
推
察
す

る
。 さ

て
、
大
蔵
省
の
不
祥
事
、
官
官
接
待
な
ど
公
務
員
に
対
す
る
国
民
の
不
信
感
が
増
幅
し
て
い
る
こ
の
最
中
に
、
私
は
通
商

産
業
省
の
高
官
の
中
に
贈
収
賄
の
疑
い
さ
え
も
抱
か
せ
る
よ
う
な
行
為
を
行
っ
て
い
る
者
が
存
在
し
て
い
る
と
の
確
証
を
得
て

い
る
。 

そ
の
概
要
は
、
現
職
の
通
商
産
業
省
局
長
が
、
主
務
官
庁
と
し
て
監
督
下
に
お
い
て
い
る
企
業
や
関
係
業
界
の
民
間
人
と
癒

着
し
、
赤
坂
の
料
亭
で
継
続
的
且
つ
常
軌
を
逸
し
た
高
額
な
接
待
を
受
け
る
だ
け
で
な
く
、
同
省
関
係
の
官
僚
等
と
の
浅
草
の

料
亭
で
の
遊
興
飲
食
ハ
イ
ヤ
ー
代
等
一
切
費
用
を
継
続
的
に
民
間
業
者
に
負
担
さ
せ
て
い
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。 
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公
務
員
の
不
正
行
為
が
外
部
に
漏
れ
て
く
る
の
は
氷
山
の
一
角
に
し
か
過
ぎ
ず
、
そ
の
殆
ど
が
闇
の
中
に
眠
っ
て
い
る
も
の

で
あ
る
事
を
ご
理
解
さ
れ
た
い
。 

私
は
、
全
国
民
を
代
表
す
る
衆
議
院
議
員
と
し
て
、 

「
以
上
の
事
実
に
つ
き
そ
の
存
否
の
調
査
を
さ
れ
、
調
査
結
果
及
び
調

査
結
果
に
基
づ
き
当
該
公
務
員
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
処
置
を
取
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
か
、
再
発
防
止
の
為
に
ど
の
よ
う
な
対

策
を
講
じ
ら
れ
る
の
か
」
に
つ
き
至
急
且
つ
具
体
的
に
報
告
さ
れ
る
事
を
求
め
る
次
第
で
あ
る
。 

本
件
は
、
民
間
企
業
の
出
費
の
多
額
さ
及
び
遊
興
の
頻
度
等
か
ら
、
当
該
公
務
員
等
の
行
為
は
、
特
定
の
民
間
企
業
人
と
不

公
正
に
癒
着
し
公
務
に
対
す
る
公
正
さ
を
疑
わ
せ
る
に
十
分
な
も
の
で
あ
る
だ
け
で
な
く
贈
収
賄
罪
の
成
立
さ
え
も
頭
を
よ
ぎ

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

る
。 又

、
赤
坂
で
の
民
間
企
業
数
社
に
よ
る
芸
者
を
入
れ
て
の
宴
会
接
待
は
六
軒
の
料
亭
に
お
よ
び
月
二
回
平
均
で
ほ
ぼ
定
期
的

に
行
わ
れ
て
い
る
。 

勿
論
、
国
民
の
為
に
そ
の
資
質
と
倫
理
観
を
発
揮
し
て
行
政
に
携
わ
っ
て
い
る
公
務
員
が
殆
ど
で
あ
ろ
う
が
、 

そ
れ
ら
の

人
々
の
為
に
も
各
省
庁
の
自
浄
努
力
に
よ
り
国
民
の
信
頼
を
勝
ち
得
る
事
が
肝
要
で
あ
る
。 
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六 

右
質
問
す
る
。 


