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「
障
害
者
基
本
法
」
の
全
面
改
正
（
平
成
五
年
十
二
月
）
、
及
び
厚
生
省
に
お
け
る
「
障
害
者
保
健
福
祉
施
策
推
進
本
部
」

の
設
置
（
平
成
六
年
九
月
）
、
ま
た
総
理
府
の
「
市
町
村
障
害
者
計
画
策
定
指
針
」
の
発
表
等
々
に
よ
っ
て
わ
が
国
の
障
害
者
施

策
は
大
き
く
前
進
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
障
害
を
持
つ
人
々
の
「
完
全
参
加
と
平
等
」
（
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
）
の
実

現
に
向
け
て
保
健
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
み
な
ら
ず
、
教
育
、
雇
用
、
就
業
、
生
活
環
境
等
々
、
生
活
全
般
の
広
い
範
囲
に
わ
た
っ

て
施
策
の
深
化
、
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
は
、
画
期
的
な
こ
と
で
あ
る
。
今
後
の
施
策
の
さ
ら
な
る
充
実
と
着

実
な
実
施
が
求
め
ら
れ
る
。 

一 

病
虚
弱
児
で
高
等
学
校
へ
の
進
学
希
望
者
の
う
ち
、
実
際
の
進
学
率
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。 

二 

今
日
で
は
、
一
般
の
健
常
者
は
高
等
学
校
へ
の
進
学
は
義
務
教
育
に
近
い
進
学
率
と
な
っ
て
い
る
。
病
虚
弱
児
養
護
学
校

に
お
い
て
も
高
等
部
の
新
設
・
併
設
が
必
要
で
は
な
い
か
。
進
学
希
望
の
夢
を
か
な
え
る
こ
と
が
自
立
生
活
に
つ
な
が
る
の 

し
か
し
、
そ
の
一
方
で
障
害
者
手
帳
を
持
つ
に
至
ら
な
い
ま
で
も
、
内
部
障
害
者
・
難
病
患
者
は
健
常
者
に
比
べ
、
日
常
生

活
に
お
い
て
大
き
な
差
別
を
受
け
て
い
る
実
態
が
あ
る
。
こ
う
し
た
問
題
に
つ
い
て
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
ま
た
ク
オ
リ

テ
ィ
ー
・
オ
ブ
・
ラ
イ
フ
の
観
点
か
ら
、
以
下
の
質
問
を
す
る
。 
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四 

で
は
な
い
か
。 

三 
障
害
者
は
「
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
」
で
企
業
に
雇
用
率
達
成
を
義
務
づ
け
て
い
る
。
難
病
患
者
に
つ

い
て
も
、
経
済
社
会
を
構
成
す
る
一
員
と
し
て
、
職
業
生
活
に
お
い
て
そ
の
能
力
を
発
揮
す
る
機
会
を
与
え
ら
れ
る
べ
き
で

あ
る
と
考
え
る
。
難
病
患
者
も
「
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
」
の
対
象
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

四 

難
病
患
者
で
あ
っ
て
も
最
近
は
薬
に
よ
る
対
症
療
法
に
よ
っ
て
普
通
に
生
活
で
き
る
患
者
が
増
え
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
高
齢
者
や
障
害
者
と
同
様
に
、
難
病
患
者
に
お
い
て
も
公
営
住
宅
に
単
身
で
入
居
で
き
る
よ
う
に
、
公
営
住
宅
法
を
改

正
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

五 

内
部
障
害
者
及
び
難
病
に
よ
る
中
途
障
害
者
の
更
生
施
設
・
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
の
拡
充
・
増
設
を
図
る
べ
き
と
考
え
る

が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


