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厚
生
省
は
、
付
添
看
護
廃
止
に
当
た
っ
て
、
「
患
者
が
付
添
婦
を
雇
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
状
態
を
解
消
し
、
重
い
保
険

外
負
担
を
解
消
す
る
と
と
も
に
、
病
院
の
責
任
の
下
に
病
院
の
ス
タ
ッ
フ
に
よ
っ
て
必
要
な
看
護
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で

き
る
体
制
を
確
立
し
よ
う
と
す
る
も
の
」
と
説
明
し
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
患
者
・
国
民
か
ら
は
、
国
公
立
等
の
基
準
看
護

（
新
看
護
）
病
院
で
も
、
「
家
族
へ
の
付
き
添
い
の
強
要
が
行
わ
れ
、
そ
れ
が
ヤ
ミ
付
き
添
い
に
つ
な
が
っ
て
い
る
」
な
ど
の

指
摘
が
さ
れ
て
い
る
。 

高
齢
社
会
の
進
行
で
、
介
護
に
対
す
る
国
民
の
要
求
は
ま
す
ま
す
切
実
な
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
質
の
高
い
介
護
対
策
を
行

う
こ
と
は
、
緊
急
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。 

し
か
し
、
一
九
九
四
年
の
健
康
保
険
法
等
の
「
改
正
」
に
よ
り
、
原
則
と
し
て
一
九
九
五
年
度
末
ま
で
に
、
付
添
看
護
を
廃

止
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
結
果
、
入
院
医
療
の
現
場
で
は
「
要
介
護
者
が
入
院
で
き
な
い
」
状
況
が
広
が
っ
て
い
る
。 

一
方
、
医
療
機
関
か
ら
は
、
「
必
要
な
看
護
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
よ
う
と
思
っ
て
も
人
手
を
集
め
ら
れ
ず
、
病
床
を

廃
止
す
る
か
、
要
介
護
者
を
断
る
か
、
家
族
に
付
き
添
い
を
お
願
い
す
る
か
し
か
選
択
肢
が
な
い
」
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
。
こ
う
し
た
状
況
を
放
置
し
て
お
け
ば
、
入
院
医
療
の
確
保
が
困
難
と
な
り
、
患
者
や
家
族
に
大
き
な
影
響
が
も
た
ら
さ
れ 

入
院
医
療
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

三 

付
添
看
護
廃
止
に
伴
う
点
数
と
し
て
、
「
特
別
介
護
料
」
や
「
特
別
看
護
料
」
が
設
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
点
数

を
算
定
で
き
る
医
療
機
関
は
、
「
そ
の
他
看
護
病
院
」
や
「
三
種
（
Ⅱ
）
看
護
料
の
診
療
所
」
に
限
ら
れ
て
お
り
、
対
象
患

者
数
に
も
制
限
が
あ
る
。 

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。 

一 

厚
生
省
が
ま
と
め
た
看
護
職
員
の
需
給
見
通
し
で
も
需
給
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
る
の
は
平
成
十
二
年
で
あ
る
。
衆
議
院
厚
生

委
員
会
で
も
要
求
し
て
き
た
が
、
少
な
く
と
も
平
成
十
二
年
ま
で
は
、
付
添
看
護
廃
止
の
経
過
措
置
を
延
長
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
。 

二 

基
準
看
護
病
院
や
新
看
護
病
院
で
も
、
「
家
族
付
き
添
い
の
強
要
」
が
行
わ
れ
た
り
、
「
要
介
護
者
が
入
院
で
き
な
い
」 

と
の
指
摘
が
あ
る
。
厚
生
省
は
、
「
そ
の
際
は
、
個
別
ケ
ー
ス
ご
と
に
状
況
を
確
認
し
、
積
極
的
に
指
導
を
行
う
」
と
し
て

い
る
が
、
こ
の
原
因
は
、
看
護
職
員
不
足
と
、
看
護
体
制
の
低
さ
に
あ
る
。
従
っ
て
、
看
護
職
員
の
公
的
養
成
を
強
め
、
看

護
職
員
不
足
を
早
急
に
解
決
し
た
上
で
、
二
対
一
の
看
護
職
員
体
制
を
医
療
法
標
準
と
し
、
一
対
一
以
上
の
看
護
職
員
体
制

を
診
療
報
酬
上
で
認
め
る
よ
う
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 
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四 

現
行
の
看
護
料
・
看
護
補
助
料
は
、
看
護
職
員
の
人
件
費
に
も
満
た
な
い
。
従
っ
て
、
看
護
職
員
の
給
与
等
の
改
善
を
図

り
、
看
護
職
員
の
安
定
的
確
保
を
図
る
た
め
に
、
全
て
の
病
院
の
看
護
料
・
看
護
補
助
料
を
人
件
費
が
支
払
え
る
よ
う
引
き

上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

五 

地
方
に
お
い
て
は
、
看
護
職
員
が
ほ
と
ん
ど
い
な
い
地
域
も
あ
る
。
こ
う
し
た
地
域
で
付
添
看
護
を
廃
止
す
れ
ば
、
入
院

医
療
の
確
保
が
困
難
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
少
な
く
と
も
、
へ
き
地
等
に
お
い
て
は
特
別
の
措
置
が
必
要
で
は
な
い

か
。 

六 

老
人
の
追
い
出
し
や
、
た
ら
い
回
し
の
原
因
は
、
長
く
入
院
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
一
日
あ
た
り
の
医
療
費
が
減
額
（
入
院

時
医
学
管
理
料
の
逓
減
）
さ
れ
る
こ
と
に
も
あ
る
。
従
っ
て
、
入
院
時
医
学
管
理
料
の
逓
減
制
を
や
め
、
老
人
と
若
人
の
入

院
時
医
学
管
理
料
の
格
差
を
是
正
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

七 

一
月
十
三
日
付
朝
日
新
聞
に
、
岡
光
保
険
局
長
が
、
「
（
診
療
報
酬
を
）
上
げ
て
も
奥
さ
ん
の
毛
皮
な
ど
に
化
け
る
病
院 

「
家
族
付
き
添
い
の
強
要
」
や
、
「
要
介
護
者
が
入
院
で
き
な
い
」
状
況
を
早
急
に
解
決
す
る
た
め
に
は
、
「
特
別
介
護

料
」
や
「
特
別
看
護
料
」
の
制
限
を
な
く
し
、
人
件
費
に
見
合
っ
て
点
数
を
引
き
上
げ
、
全
て
の
入
院
医
療
機
関
で
算
定
で

き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

五 

 



 

 

六 

も
あ
る
」
と
発
言
し
、
そ
の
後
日
本
医
師
会
に
対
し
て
陳
謝
し
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。
国
民
医
療
の
た
め
に
、
日
夜
奮
闘

し
て
い
る
医
師
・
医
療
従
事
者
の
努
力
を
、
無
視
し
た
と
も
思
え
る
保
険
局
長
の
発
言
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の

か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


