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こ
の
た
め
政
府
は
、
労
働
条
件
改
善
に
よ
る
良
質
な
労
働
力
確
保
と
サ
ー
ビ
ス
向
上
等
を
主
要
な
理
由
と
し
て
、
一
九
九
〇

年
以
来
ほ
ぼ
二
年
毎
に
タ
ク
シ
ー
運
賃
改
定
を
認
可
し
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
目
的
は
果
た
さ
れ
ず
、
一
九
九
四
年

度
の
タ
ク
シ
ー
労
働
者
の
年
間
収
入
は
、
三
百
六
十
万
余
円
（
労
働
省
調
査
）
と
四
年
前
の
三
百
五
十
五
万
余
円
の
水
準
に
ま

で
落
ち
込
ん
で
い
る
。 

一
九
九
三
年
度
に
お
け
る
ハ
イ
ヤ
ー
・
タ
ク
シ
ー
（
以
下
「
タ
ク
シ
ー
」
と
い
う
。
）
の
利
用
者
は
年
間
二
十
九
億
二
千
二

百
万
人
で
、
国
民
一
人
当
た
り
の
利
用
回
数
も
二
十
三
・
五
回
と
タ
ク
シ
ー
は
公
共
輸
送
機
関
と
し
て
国
民
生
活
に
密
着
し
て

い
る
。
公
共
輸
送
機
関
の
最
大
の
社
会
的
使
命
は
、
人
命
を
安
全
に
目
的
地
ま
で
輸
送
す
る
こ
と
だ
が
、
そ
の
安
全
輸
送
を
は

じ
め
利
用
者
へ
の
接
客
サ
ー
ビ
ス
は
、
タ
ク
シ
ー
労
働
者
の
労
働
条
件
改
善
及
び
良
質
な
労
働
力
の
確
保
と
密
接
不
可
分
の
関

係
に
あ
る
。 

営
業
収
入
の
低
下
に
と
も
な
う
賃
金
の
低
下
の
み
な
ら
ず
、
明
白
な
賃
下
げ
を
強
行
す
る
事
業
者
も
多
く
、
一
例
を
京
都
地

区
に
お
い
て
み
る
と
、
同
地
区
に
多
く
み
ら
れ
る
い
わ
ゆ
る
「
リ
ー
ス
制
」
の
賃
金
制
度
を
採
用
す
る
事
業
場
で
は
、
「
リ
ー

ス
」
経
費
を
引
き
上
げ
た
り
、
運
賃
改
定
時
に
運
賃
メ
ー
タ
ー
器
の
改
造
費
用
を
労
働
者
の
負
担
と
し
て
賃
金
か
ら
差
し
引
く 
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な
ど
の
不
当
な
賃
下
げ
が
行
わ
れ
て
い
る
実
態
が
あ
る
。 

こ
う
し
た
労
働
条
件
の
低
下
は
、
運
賃
改
定
時
に
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
申
請
し
た
理
由
が
守
ら
れ
な
い
こ
と
に
起
因
す
る
も

の
で
あ
り
、
労
働
条
件
改
善
を
利
用
者
・
国
民
に
約
束
し
て
値
上
げ
へ
の
理
解
を
求
め
た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
運
賃
改
定
を
認

可
し
た
政
府
と
し
て
、
そ
の
完
全
な
履
行
を
確
保
す
る
責
任
が
あ
る
。 

一 

一
九
九
五
年
二
月
認
可
の
東
京
都
特
別
区
・
武
三
地
区
タ
ク
シ
ー
運
賃
改
定
以
来
、
全
国
各
地
で
認
可
さ
れ
た
タ
ク
シ
ー

運
賃
の
改
定
は
、
た
と
え
ば
「
運
転
者
の
人
件
費
の
ア
ッ
プ
分
に
つ
い
て
は
、
賃
金
水
準
を
上
昇
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
」
「
時
短
が
運
賃
の
原
資
に
含
ま
れ
て
い
る
の
で
、
時
短
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
運
転
者
の
賃
金
を
下
げ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
」
（
一
九
九
五
年
二
月
二
十
一
日
付
け
関
自
旅
二
第
三
八
八
号
関
東
運
輸
局
長
通
達
）
と
さ 

れ
て
い
る
こ
と
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
運
転
者
の
賃
金
水
準
の
改
善
と
賃
下
げ
な
し
の
時
短
が
全
国
各
地
区
に
共
通
す
る

主
要
な
改
定
の
理
由
と
さ
れ
て
い
た
。 

ま
た
、
輸
送
効
率
向
上
へ
の
対
応
に
つ
い
て
も
、
一
例
と
し
て
「
曜
日
別
に
、
ま
た
季
節
波
動
に
即
し
て
、
計
画
的
な
休

車
の
実
施
な
ど
効
率
的
な
運
用
を
図
る
こ
と
」
「
地
域
の
需
給
動
向
に
応
じ
暫
定
減
車
制
度
を
積
極
的
に
活
用
し
、
経
営
の 

よ
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
を
す
る
。 
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合
理
化
を
図
る
こ
と
」
（
一
九
九
六
年
三
月
二
十
二
日
付
け
中
運
自
旅
二
第
八
六
号
の
二
中
部
運
輸
局
長
通
達
）
と
さ
れ 

て
い
る
よ
う
に
、
需
要
波
動
に
対
応
し
た
休
車
、
需
給
動
向
に
対
応
し
た
減
車
が
認
可
に
付
す
る
条
件
と
し
て
全
国
各
地
に

共
通
し
て
求
め
ら
れ
て
い
た
。 

（
一
） 

運
転
者
の
賃
金
水
準
の
改
善
、
賃
下
げ
な
し
の
時
短
の
点
に
つ
き
、
各
地
区
に
お
い
て
十
分
な
実
効
が
あ
っ
た
と

政
府
は
認
識
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
。
不
十
分
で
あ
る
な
ら
ば
、
今
後
、
実
効
を
確
保
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
措

置
を
講
じ
る
の
か
。 

労
働
省
労
働
基
準
局
賃
金
時
間
部
長
通
達
）
と
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
東
京
地
区
の
運
賃
改
定
か
ら
一
年

以
上
を
経
過
し
た
今
日
に
至
っ
て
も
各
労
働
基
準
局
の
改
善
状
況
把
握
の
調
査
結
果
が
公
表
さ
れ
な
い
の
は
、
な
ぜ

か
。
政
府
と
し
て
公
表
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

ま
た
、
各
運
輸
局
は
順
次
労
働
条
件
の
改
善
状
況
を
公
表
し
て
い
る
が
、
労
働
省
に
お
い
て
は
「
お
お
む
ね
改
定

後
三
か
月
以
上
経
過
し
た
時
点
及
び
一
年
を
経
過
し
た
時
点
に
お
い
て
（
中
略
）
改
善
内
容
に
つ
い
て
報
告
を
求
め

る
」
「
東
京
地
区
の
タ
ク
シ
ー
運
賃
の
改
定
と
同
様
の
趣
旨
の
タ
ク
シ
ー
運
賃
の
改
定
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
同

様
の
対
応
を
行
う
よ
う
配
意
さ
れ
た
い
」
（
一
九
九
五
年
二
月
二
十
一
日
付
け
基
賃
発
第
一
号
及
び
同
一
号
の
二 
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（
三
） 

曜
日
波
動
に
対
応
し
た
輸
送
効
率
向
上
に
つ
き
、
関
東
運
輸
局
は
一
九
九
六
年
三
月
二
十
二
日
付
け
関
自
旅
二
第

八
七
四
号
通
達
で
東
京
都
特
別
区
・
武
三
地
区
を
対
象
と
し
た
対
策
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
東
京
以
外
の

地
区
に
お
い
て
も
同
趣
旨
の
輸
送
効
率
向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
地
区
に
つ
い
て
は
今

後
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
る
の
か
。 

（
二
） 

一
九
九
五
年
六
月
六
日
の
衆
議
院
運
輸
委
員
会
で
運
輸
大
臣
は
、
各
企
業
ご
と
に
「
目
を
光
ら
し
て
」
と
述
べ
て

い
る
が
、
例
え
ば
大
阪
の
ロ
イ
ヤ
ル
タ
ク
シ
ー
で
は
一
九
九
三
年
の
運
賃
改
定
時
に
も
労
働
条
件
改
善
が
な
く
、
行

政
指
導
に
よ
る
車
両
の
グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
実
施
す
る
こ
と
を
理
由
に
労
働
者
一
人
当
た
り
年
間
約
三
十
万
円
の
賃

下
げ
を
強
行
し
て
、
こ
れ
に
反
対
す
る
労
働
組
合
の
委
員
長
を
不
当
に
解
雇
す
る
事
例
も
起
こ
っ
て
い
る
。
こ
の
企

業
を
含
め
、
賃
下
げ
を
す
る
な
ど
運
賃
改
定
の
趣
旨
に
逆
行
す
る
行
為
を
公
然
と
行
っ
て
い
る
事
業
者
を
ど
の
よ
う

に
指
導
し
て
い
る
の
か
。 

ま
た
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
の
労
働
条
件
改
善
の
た
め
に
は
、
タ
ク
シ
ー
一
台
当
た
り
の
生
産
性
の
向
上
す
な
わ
ち

運
送
収
入
が
増
加
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
曜
日
波
動
へ
の
対
応
の
み
な
ら
ず
、
平
日
も
含
め
た
需
給
調
整
が
求

め
ら
れ
る
。
現
に
運
輸
当
局
が
公
表
し
た
労
働
条
件
改
善
状
況
に
よ
っ
て
も
乗
務
員
の
平
均
賃
金
支
給
額
が
運
賃
改 
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三 

一
九
九
七
年
四
月
一
日
よ
り
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
も
含
め
て
週
四
十
時
間
労
働
制
が
実
施
さ
れ
る
。
労
働
基
準
法
本
法
が

法
定
労
働
時
間
を
週
四
十
時
間
と
定
め
て
以
来
、
こ
れ
ま
で
長
期
に
わ
た
り
実
施
が
猶
予
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、

同
日
よ
り
遅
滞
な
く
確
実
に
完
全
実
施
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

二 

安
全
な
輸
送
は
公
共
輸
送
機
関
の
最
大
の
使
命
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
近
年
い
わ
ゆ
る
ア
ル
バ
イ
ト
運
転
者
を
採
用
す
る
事

業
者
が
増
加
し
、
こ
れ
ら
の
ア
ル
バ
イ
ト
運
転
者
は
、
他
職
と
の
兼
職
等
に
よ
る
長
時
間
・
過
労
運
転
等
か
ら
安
全
性
の
低

下
や
乗
客
へ
の
接
遇
の
面
で
の
サ
ー
ビ
ス
低
下
な
ど
の
問
題
を
発
生
さ
せ
て
い
る
。 

こ
う
し
た
ア
ル
バ
イ
ト
運
転
者
の
採
用
に
つ
い
て
、
政
府
は
実
態
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
自
動
車

運
送
事
業
等
運
輸
規
則
に
違
反
し
て
い
る
も
の
は
も
と
よ
り
、
実
態
に
お
い
て
そ
の
趣
旨
を
逸
脱
し
て
い
る
も
の
に
つ
い
て

違
法
行
為
排
除
と
安
全
輸
送
確
立
の
趣
旨
の
順
守
を
は
か
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
る
つ
も
り
か
。 

（
一
） 

タ
ク
シ
ー
事
業
は
、
こ
れ
ま
で
労
働
時
間
の
順
守
に
つ
い
て
労
働
基
準
法
及
び
自
動
車
運
転
者
の
労
働
時
間
等
の

改
善
基
準
告
示
違
反
が
多
発
し
て
い
る
こ
と
等
に
鑑
み
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
教
訓
を
踏
ま
え
た
特
別
に
強
力
な
指
導
が 

定
前
と
比
べ
て
減
少
し
て
い
る
地
区
も
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
供
給
過
剰
と
な
っ
て
い
る
地
区
の
減
車
の
推
進
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
る
の
か
。 
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八 

求
め
ら
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
る
つ
も
り
か
。
そ
の
対
策
の
結
果
、
一
九
九
七

年
四
月
一
日
よ
り
確
実
に
法
定
労
働
時
間
が
順
守
さ
れ
る
見
通
し
と
そ
れ
を
可
能
に
す
る
具
体
策
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。 

（
二
） 

法
定
労
働
時
間
短
縮
に
と
も
な
う
人
件
費
増
の
原
資
を
償
う
た
め
に
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が
運
賃
改
定
を
申
請
す
る

こ
と
も
予
想
さ
れ
る
が
、
前
回
運
賃
改
定
に
よ
る
労
働
条
件
改
善
が
十
分
で
な
い
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
今
後
予
想
さ

れ
る
運
賃
改
定
に
つ
い
て
は
、
そ
の
認
可
条
件
が
確
実
に
順
守
さ
れ
る
担
保
措
置
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。
一
九
六

九
年
十
一
月
二
十
一
日
付
け
物
価
対
策
交
通
関
係
閣
僚
協
議
会
の
決
定
に
よ
り
実
施
さ
れ
た
労
使
間
の
確
認
書
の
交

換
、
改
善
状
況
を
確
認
し
た
う
え
で
運
賃
改
定
時
期
を
指
定
す
る
等
と
同
様
の
措
置
を
と
る
こ
と
が
実
効
の
あ
る
措

置
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


