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近
年
、
土
地
・
住
宅
問
題
に
対
す
る
新
た
な
可
能
性
と
し
て
「
定
期
借
地
権
」
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、
社
会
の
注
目
を

浴
び
て
い
る
が
、
住
宅
地
の
高
地
価
に
苦
し
む
都
市
住
民
へ
の
良
質
な
住
宅
の
供
給
と
い
う
観
点
か
ら
も
、
こ
れ
ら
定
期
借
地

権
の
円
滑
な
定
着
と
普
及
促
進
は
不
可
欠
で
あ
る
。
し
か
し
税
制
、
制
度
の
面
で
改
善
す
べ
き
点
が
多
く
、
定
期
借
地
権
の
用

地
供
給
が
順
調
に
行
わ
れ
て
い
な
い
と
い
う
現
実
も
あ
る
。
し
た
が
っ
て
定
期
借
地
権
に
係
る
問
題
点
を
早
急
に
是
正
し
、
国

民
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
定
期
借
地
権
制
度
の
普
及
促
進
を
進
め
る
た
め
に
も
、
行
政
の
強
力
な
対
応
が
急
務
で
あ
る
と
考

え
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

一 

定
期
借
地
権
の
設
定
さ
れ
た
相
続
時
の
底
地
の
評
価
は
、
原
則
と
し
て
更
地
評
価
の
八
割
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
評
価

方
法
の
法
的
根
拠
は
何
か
。
ま
た
底
地
評
価
が
高
い
た
め
、
相
続
時
に
土
地
所
有
者
は
土
地
を
手
放
さ
ざ
る
を
得
な
く
な
る

こ
と
が
あ
る
が
、
更
地
評
価
の
八
割
の
価
格
で
は
到
底
売
却
で
き
な
い
状
況
に
あ
り
、
こ
れ
ら
の
状
況
に
つ
い
て
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
適
正
化
も
含
め
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
、
あ
わ
せ
て
明
示
さ
れ
た
い
。 

二 

定
期
借
地
権
を
設
定
し
た
場
合
、
そ
の
地
主
は
相
続
時
に
お
い
て
底
地
の
評
価
減
を
二
割
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か

し
保
証
金
の
債
務
評
価
が
「
保
証
金
の
経
済
的
利
益
」
と
し
て
評
価
さ
れ
た
場
合
、
相
続
税
の
評
価
額
は
定
期
借
地
権
を
設 
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四 

定
し
な
い
も
の
よ
り
高
額
に
な
る
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
場
合
何
ら
か
の
土
地
の
有
効
活
用
を
せ
ず
に
土
地
を
保
有
し
て
い
た

ほ
う
が
相
続
対
策
上
有
利
で
あ
り
、
土
地
の
供
給
に
支
障
を
き
た
す
こ
と
に
な
る
が
、
こ
れ
ら
の
現
状
と
適
正
化
を
含
め
今

後
の
方
針
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

公
営
住
宅
、
住
宅
・
都
市
整
備
公
団
、
住
宅
供
給
公
社
に
よ
る
、
定
期
借
地
権
を
利
用
し
て
の
一
戸
建
て
、
ま
た
は
共
同

住
宅
に
つ
い
て
、
そ
の
進
捗
状
況
や
今
後
の
見
通
し
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四
あ
る
一
定
の
条
件
で
、
特
に
優
良
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
定
期
借
地
権
住
宅
に
つ
い
て
は
、
助
成
制
度
や
融
資
制
度
を
設
け

る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
な
認
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
、
こ
れ
ら
諸
制
度
の
設
置
を
含
め
今
後
の
対
応
に 

つ
い
て
明
示
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


