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昨
平
成
七
年
に
、
建
設
省
よ
り
「
ダ
ム
等
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
の
試
行
」
と
い
う
河
川
局
長
通
達
が
出
さ
れ
た
。
そ
の
試
行

の
審
議
対
象
と
す
る
事
業
の
一
つ
と
し
て
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
が
選
ば
れ
た
。 

岡
山
県
奥
津
町
に
計
画
さ
れ
て
い
る
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
は
、
昭
和
三
十
二
年
に
発
表
さ
れ
た
苫
田
ダ
ム
建
設
構
想
に
始
ま

る
。
吉
井
川
上
流
に
計
画
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
苫
田
村
議
会
（
当
時
）
は
直
ち
に
反
対
を
議
決
し
、
村
民
大
会
は
ダ
ム
建
設

絶
対
反
対
を
決
議
し
、
苫
田
ダ
ム
建
設
阻
止
期
成
同
盟
会
を
結
成
し
た
。
苫
田
村
、
羽
出
村
、
奥
津
村
が
三
村
合
併
で
奥
津
町

と
な
っ
て
か
ら
以
降
も
町
を
あ
げ
て
ダ
ム
建
設
に
反
対
し
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。
本
年
で
構
想
発
表
よ
り
三
十
九
年
を
経
て
い

る
。 通

達
に
よ
り
設
置
さ
れ
た
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
審
議
委
員
会
は
計
三
回
の
委
員
会
を
行
っ
た
の
み
で
審
議
を
終
え
た
と
し
、

答
申
を
提
出
し
て
い
る
。 

ダ
ム
建
設
事
業
は
、
ダ
ム
貯
水
池
に
お
け
る
水
没
予
定
地
域
へ
の
影
響
の
み
な
ら
ず
、
当
該
河
川
流
域
全
体
の
社
会
・
経 

済
・
文
化
・
健
康
・
生
態
系
な
ど
に
対
し
様
々
な
影
響
を
及
ぼ
す
。 

建
設
計
画
の
発
表
か
ら
既
に
三
十
九
年
を
経
て
い
る
。
事
業
計
画
の
根
本
的
見
直
し
が
図
ら
れ
て
当
然
と
考
え
ら
れ
る
。 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

一 

建
設
省
の
「
ダ
ム
等
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
の
試
行
」
通
達
に
つ
い
て 

二 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
審
議
委
員
会
の
試
行
に
つ
い
て 

2 

審
議
委
員
会
の
会
合
は
、
い
つ
開
催
さ
れ
た
の
か
。
会
合
ご
と
の
メ
ン
バ
ー
及
び
メ
ン
バ
ー
以
外
（
建
設
省
の
担
当
者 

1 

建
設
省
河
川
局
の
「
ダ
ム
等
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
の
試
行
」
通
達
に
基
づ
い
て
設
置
し
た
「
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
審
議

委
員
会
」
（
以
下
「
審
議
委
員
会
」
と
い
う
。
）
の
メ
ン
バ
ー
は
誰
か
。
ま
た
、
メ
ン
バ
ー
の
選
考
は
、
誰
が
ど
の
よ
う 

 
 

 

な
観
点
で
行
っ
た
の
か
。 

5 

審
議
委
員
会
の
答
申
を
ど
う
扱
う
の
か
。 

4 

審
議
委
員
会
に
何
を
諮
っ
て
い
る
の
か
。 

3 

な
ぜ
、
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
を
評
価
シ
ス
テ
ム
の
試
行
対
象
と
し
た
の
か
。 

2 

評
価
シ
ス
テ
ム
の
試
行
に
よ
る
「
審
議
委
員
会
」
の
設
置
の
意
図
及
び
目
的
は
何
か
。 

1 

「
ダ
ム
等
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
の
試
行
」
に
お
け
る
審
議
委
員
会
の
法
的
位
置
付
け
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。 

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

答
申
の
内
容
か
ら
は
、
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
の
根
本
的
見
直
し
の
た
め
の
審
議
が
十
分
に
行
わ
れ
た
と
は
解
し
が
た
い
。 

四 

 



 

8 

審
議
委
員
会
の
会
合
で
は
、
各
回
の
終
了
後
に
何
ら
か
の
報
告
書
を
出
し
て
い
る
か
。
そ
れ
ら
は
公
表
さ
れ
て
い
る 

7 

審
議
委
員
会
の
会
合
で
、
メ
ン
バ
ー
以
外
の
出
席
者
は
発
言
し
た
か
。
発
言
し
た
と
す
れ
ば
、
審
議
内
容
に
関
わ
る
も

の
か
否
か
。 

6 

審
議
委
員
会
の
会
合
で
、
審
議
の
参
考
と
し
て
用
い
た
資
料
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
誰
が
い
つ
ど
の
よ
う
な
立

場
で
何
に
つ
い
て
作
成
し
た
も
の
か
。 

5 

審
議
委
員
会
の
会
合
に
お
け
る
議
事
録
、
議
事
メ
モ
及
び
配
布
資
料
は
あ
る
の
か
。
な
い
と
す
れ
ば
、
な
い
理
由
を
述

べ
よ
。
そ
う
し
た
記
録
、
資
料
の
管
理
責
任
者
は
誰
か
。 

4 

審
議
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
苫
田
ダ
ム
建
設
予
定
地
あ
る
い
は
関
連
地
域
の
現
地
視
察
を
行
っ
た
か
。
行
っ
た
と
す
れ

ば
い
つ
、
誰
が
、
ど
こ
を
、
ど
の
よ
う
に
行
っ
た
の
か
。
同
行
者
は
誰
か
。
メ
ン
バ
ー
に
配
布
し
た
資
料
は
あ
る
か
。
あ

る
と
す
れ
ば
誰
が
い
つ
作
成
し
た
も
の
か
。 

3 
審
議
委
員
会
は
非
公
式
な
会
合
を
行
っ
て
い
た
の
か
。
行
っ
て
い
た
と
す
れ
ば
、
そ
の
日
時
と
そ
れ
を
非
公
式
と
し
た

理
由
は
何
か
。 

を
含
む
）
の
出
席
者
は
誰
か
。 

五 

 



 

三 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
審
議
委
員
会
で
扱
っ
た
、
岡
山
大
学
の
作
成
し
た
見
解
に
つ
い
て 

3 

l
が
事
実
で
あ
る
な
ら
ば
、
同
様
の
見
解
の
聴
聞
を
他
に
も
行
っ
た
か
。
行
っ
た
な
ら
ば
、
誰
を
ど
の
よ
う
な
立
場 

 

で
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
観
点
に
関
す
る
見
解
を
聴
聞
し
た
の
か
。
行
っ
て
い
な
い
な
ら
ば
、
な
ぜ
行
わ
な
か
っ
た
の 

 
 

か
。 

2 

1
が
事
実
で
あ
る
な
ら
ば
、
そ
の
見
解
は
、
誰
が
い
つ
ど
の
よ
う
な
立
場
で
何
を
ど
の
よ
う
に
調
査
し
た
も
の
に
基
づ

く
の
か
。
ま
た
、
誰
の
ど
の
よ
う
な
立
場
に
よ
る
見
解
か
。 

1 

審
議
委
員
会
の
過
程
で
、
岡
山
大
学
の
作
成
し
た
苫
田
ダ
ム
に
関
す
る
見
解
を
聴
聞
す
る
場
面
が
あ
っ
た
が
、
岡
山
大

学
に
対
し
て
、
誰
が
い
つ
、
誰
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
権
限
に
基
づ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
形
で
依
頼
す
る
に
至
っ
た
の

か
、
そ
の
経
緯
を
示
せ
。
ま
た
、
そ
の
委
託
は
有
償
で
な
さ
れ
た
の
か
、
な
さ
れ
た
と
す
れ
ば
そ
の
費
用
は
ど
こ
か
ら
ど

の
よ
う
な
名
目
で
支
出
さ
れ
た
の
か
。 

9 
審
議
委
員
会
の
会
合
で
、
マ
ス
コ
ミ
関
係
者
の
立
ち
会
い
な
し
で
進
行
し
た
場
面
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の 

目
的
と
そ
の
理
由
は
何
か
。 

か
。 

六 

 



 

四 

岡
山
県
に
よ
る
「
協
力
感
謝
金
」
の
交
付
に
つ
い
て 

五 

進
行
中
の
ダ
ム
建
設
事
業
関
連
工
事
に
つ
い
て 

3 

2
が
事
実
で
あ
る
と
し
た
場
合
、
公
共
用
地
取
得
に
伴
う
損
失
補
償
要
綱
に
違
反
し
な
い
か
。 

2 

1
が
事
実
で
あ
る
と
し
た
場
合
、
「
ダ
ム
と
た
た
か
う
町
」
の
記
述
に
よ
れ
ば
、
協
力
感
謝
金
に
つ
い
て
は
、
ダ
ム
建

設
に
同
意
し
た
時
期
に
よ
り
五
〇
〇
万
円
、
さ
ら
に
二
五
〇
万
円
、
つ
い
に
は
不
交
付
と
、
最
高
五
〇
〇
万
円
か
ら
ゼ
ロ

ま
で
差
を
つ
け
た
、
と
さ
れ
る
が
、
こ
れ
は
事
実
か
。
事
実
で
な
い
ま
た
は
事
実
が
確
認
で
き
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ

う
な
調
査
の
上
で
確
認
で
き
な
い
の
か
。 

1 
「
ダ
ム
と
た
た
か
う
町
」
（
苫
田
ダ
ム
阻
止
写
真
集
刊
行
委
員
会
・
手
帖
舎
）
に
よ
る
と
、
昭
和
六
十
一
年
度
か
ら 

 
 

「
協
力
感
謝
金
・
生
活
再
建
対
策
費
」
と
い
う
名
目
の
金
が
水
没
予
定
地
の
地
権
者
に
対
し
て
交
付
さ
れ
始
め
た
と
し
て

い
る
が
、
事
実
か
。
事
実
で
な
い
ま
た
は
事
実
が
確
認
で
き
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
調
査
の
上
で
確
認
で
き
な
い

の
か
。 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
の
審
議
委
員
会
に
お
け
る
審
議
が
進
行
し
て
い
る
間
に
も
関
連
の
建
設
事
業
が
続
行
さ
れ
た
。
審
議

開
始
時
に
既
に
部
分
的
に
着
工
し
て
い
る
場
合
、
工
事
の
進
行
を
一
時
停
止
し
得
る
か
。
そ
の
場
合
ど
の
よ
う
な
基
準
で
ど 

七 

 



 

六 
苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
関
連
費
用
に
つ
い
て 

八 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
及
び
関
連
事
業
の
便
益
に
つ
い
て 

七 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
関
連
事
業
の
負
担
費
用
に
つ
い
て 

2 

苫
田
ダ
ム
本
体
及
び
前
1
項
の
関
連
事
業
の
維
持
管
理
費
概
算
を
示
さ
れ
た
い
。 

1 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
の
目
的
を
達
す
る
た
め
に
必
要
な
関
連
事
業
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
事
業
名
、
事
業

の
内
容
、
事
業
関
連
予
算
及
び
そ
の
財
源
と
償
還
計
画
は
い
か
な
る
も
の
か
。 

3 

事
業
計
画
全
体
の
予
算
概
算
は
、
当
初
の
予
算
概
算
と
適
合
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
そ
の
根
拠
は
何
か
。 

2 

事
業
計
画
全
体
の
予
算
概
算
に
対
し
て
の
こ
れ
ま
で
に
使
っ
た
事
業
費
用
の
割
合
は
、
当
初
計
画
の
予
算
概
算
の
割
合

と
適
合
し
て
い
る
か
。
そ
の
根
拠
は
何
か
。 

1 

苫
田
ダ
ム
建
設
事
業
関
連
費
と
し
て
こ
れ
ま
で
に
使
っ
た
事
業
費
用
の
使
途
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。
費
目
と
金
額
を

示
さ
れ
た
い
。 

の
段
階
で
停
止
す
る
か
。
そ
の
判
断
は
誰
が
行
い
、
さ
ら
に
誰
が
解
除
を
何
に
よ
っ
て
判
断
す
る
か
。 

苫
田
ダ
ム
及
び
関
連
事
業
が
完
成
し
た
場
合
の
、
便
益
は
ど
の
よ
う
に
算
出
さ
れ
て
い
る
か
。
算
出
さ
れ
て
い
る
場
合
は

八 

 



 

 

九 

そ
の
根
拠
、
さ
れ
て
い
な
い
場
合
は
そ
の
理
由
を
問
う
。 

右
質
問
す
る
。 


